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PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 020 DE 2017
(mayo 17)

Legislatura 2016-2017

Hora: 10:40 a. m.

Presidente: honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana

Vicepresidente:  honorable
Crisanto Pizo Mazabuel

Secretario: David Bettin Gomez

En Bogota, D.C., a los diecisiete (17) dias
del mes de mayo del afio dos mil diecisiete
(2017), siendo las diez y cuarenta de la mafana
(10:40 a.m.), se reunieron los Miembros de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, para llevar a cabo
la Sesion Ordinaria, presidida por el honorable
Representante Alfredo Guillermo Molina Triana:

Representante

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Con los buenos dias a todas y todos, damos
inicio a la Sesion Ordinaria del dia miércoles 16
de mayo de 2017.

Seflor Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, muy buenos dias.
ORDEN DEL DiA

Para la sesion programada el dia miércoles 17
de mayo, siendo las 10:40 de la mafiana.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Consideracion, discusion y aprobacion del
Orden del Dia

I
Negocios Sustanciados por la Presidencia
v

Votacion de proyectos de ley, los proyectos
de ley en votacion son los siguientes sefior
Presidente:

1. Proyecto de ley nmumero 150 de 2016
Senado, 171 de 2016 Camara, por medio de
la cual se promueve la siembra obligatoria de
arboles — Ley Siembra Verde.

Autores: Los Senadores Mauricio Lizcano
Arango, William Jimmy Chamorro Cruz, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martinez
Aristizabal, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Manuel Enriquez Rosero, Bernardo Miguel
Elias Vidal, Roosvelt Rodriguez Rengifo y Angel
Custodio Cabrera.

Ponentes: Los honorables Representantes
Alonso del Rio Cabarcas y Ciro Fernandez Nufiez.

Las publicaciones del
Presidente:

El proyecto se publico en la Gaceta del
Congreso numero 236 de 2016.

proyecto  sefior

La Ponencia para Primer Debate en el Senado
en la Gaceta del Congreso ntimero 320 de 2016.

El texto aprobado en la Comision en la Gaceta
del Congreso numero 680 de 2016.

La Ponencia para Segundo Debate en la Gaceta
del Congreso numero 680 de 2016.
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El texto aprobado en la Plenaria del Senado en
la Gaceta del Congreso niimero 748 de 2016.

En la Céamara de Representantes:

La ponencia se encuentra publicada en Ia
Gaceta del Congreso numero 1083 de 2016.

2. Proyecto de ley numero 068 de 2016
Camara, por medio de la cual se crean medidas
para fomentar la reforestacion.

Autores: Honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez, Jorge
Enrique Rozo, José Ignacio Mesa, Alvaro Hernan
Prada, Edward David Rodriguez, Alejandro
Carlos Chacén, Ciro Alejandro Ramirez, Gloria
Betty Zorro, German Carlosama, Fabian Castillo,
Karen Violette Cure, Miguel Angel Barreto
Castillo.

Ponente: El Honorable Representante Ciro
Fernandez Nufiez.

Publicaciones:

El proyecto de ley en la Gaceta del Congreso
numero 602 de 2016.

La Ponencia de Primer Debate, Gaceta del
Congreso numero 1082 de 2016.

3°. Proyecto de ley nimero 097 de 2016
Camara, por medio de la cual se dictan normas
sobre la ordenacién integrada de las zonas
marinas, costeras e insulares del territorio
colombiano, se promueve su preservacion y uso
sustentable.

Autor: Honorable
Patricia Villalba.

Ponentes: Honorable Representantes Eduardo
José Tous de la Ossa y Karen Violette Cure
Corcione.

Representante  Martha

Publicaciones:

El proyecto de ley se publico en la Gaceta del
Congreso numero 630 de 2016.

La Ponencia para Primer Debate en la Gaceta
del Congreso niimero 900 de 2016.

Proyecto de ley niimero 045 de 2016 Camara,
por medio de la cual se dictan medidas para la
mitigacion del impacto ambiental producido por
el uso de las bolsas plasticas y se dictan otras
disposiciones en materia ambiental.

Autores: Edward David Rodriguez, Oscar
Dario Pérez Pineda, Samuel Hoyos, Santiago
Valencia, Maria Regina Zuluaga, Federico Hoyos,
Margarita Restrepo, Wilson Cdrdoba, Maria
Fernanda Cabal, Tatiana Cabello, Esperanza
Pinzon, Ciro Rodriguez, Rubén Dario Molano,
Alvaro Hernan Prada, Fernando Sierra, Marcos
Diaz, Carlos Alberto Cuero Valencia, Angélica
Lozano, Julio Eugenio Gallardo, Carlos Navas,
Victor Correa, Eduardo Guevara, Ana Paola
Agudelo, Jack Housni, Olga Lucia \elasquez,
Eduar Benjumea, Didier Burgos, Hernan
Penagos, Heriberto Sanabria Astudillo.

Y los Senadores Alfredo Ramos Maya, Daniel
Cabrales, Jaime Amin, Claudia Lépez.

Ponentes: Honorables Representantes
Fernando Sierra Ramos y la doctora Flora
Perdomo Andrade.

Publicaciones:

El proyecto de ley se publico en la Gaceta del
Congreso numero 598 del 2016.

La Ponencia para Primer Debate en la Gaceta
del Congreso nimero 863 de 2016.

5°. Proyecto de ley nimero 008 de 2016
Camara, por la cual se establecen las condiciones
de manejo, transporte, transformacion y/o
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados, de los aceites industriales usados y de los
aceites de fritura usados en el territorio nacional
y se prohibe la combustion de los mismos o0 su
reutilizacion parcial o total sin tratamiento de
transformacion.

Autores: Honorables Representantes Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran y Orlando Anibal
Guerra de la Rosa.

Ponentes: Honorables Representantes Eduardo
José Tous de la Ossa y Alfredo Molina Triana.

Publicaciones:

Proyecto de ley, Gaceta del Congreso numero
533 del 2016.

Ponencia Primer debate, Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

6°. Proyecto de ley numero 114 de 2016
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para el aprovechamiento forestal
para fines de produccion y comercializacion de
combustibles vegetales (lefia y carbon vegetal),
en el territorio colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Franklin del Cristo Lozano de la Ossa.

Ponentes: Honorables Representantes Franklin
del Cristo Lozano de la Ossa y Marco Sergio
Rodriguez Merchan.

7°. Proyecto de ley nimero 126 de 2016
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para garantizar la preservacion,
conservacion y restauracion integral de los
ecosistemas de paramos y el desarrollo sostenible
de las regiones de paramo en Colombia.

Autores: Honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara, Luciano Grisales Londofio,
Guillermina Bravo, Crisanto Pizo, Ana Paola
Agudelo, Rubén Dario Molano, Ciro Fernandez
Nufiez.

Ponentes: Honorables Representantes Crisanto
Pizo Mazabuel, Luciano Grisales Londofio, Rubén
Dario Molano y Arturo Yepes Alzate.

Publicaciones:

Proyecto de ley Gaceta del Congreso numero
683 de 2016.
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Ponencia para Primer Debate Gaceta del
Congreso niimero 887 de 2016.

VI
Anuncio proyectos de ley
VII

Lo que propongan los honorables
Representantes

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Sefior Secretario, sirvase certificar el quorum.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Asprilla Reyes Inti Ratil Presente
Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José Presente
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Presente
Fernandez Nunez Ciro Presente
Gaitan Pulido Angel Maria Presente
Gallardo Archbold Julio Eugenio

Garcia Rodriguez Alexander Presente
Grisales Londofio Luciano Presente
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Presente
Molano Pifieros Rubén Dario Presente
Molina Triana Alfredo Guillermo Presente
Oros Ortiz Nery Presente
Perdomo Andrade Flora Presente
Pizo Mazabuel Crisanto Presente
Rodriguez Merchan Marco Sergio Presente
Sierra Ramos Fernando Presente
Tous de la Ossa Eduardo José Presente
Yepes Alzate Arturo Presente

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Cure Corcione Karen Violette
Gallardo Archbold Julio Eugenio.

Sefior Presidente, esta Secretaria le certifica
que existe quorum decisorio.

Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, someta a aprobacion y
discusion el Orden del Dia.

Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

En consideracion y discusion el Orden del
Dia leido, anuncio que se va a cerrar, se cierra
la discusion, japrueba la Comision el Orden del
Dia?

Secretario David de Jesis Bettin Gémez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Seflor Presidente, en Negocios Sustanciados
por la Presidencia, no existe, podemos hablar si
quiere un poquito del tema de la Agenda de la otra
semana.

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Sefior Secretario, haganos un recorderis de
toda la agenda del mes para poder estar ordenados
y poder estar presentes en la dimension.

Tiene la palabra, doctor Luciano, ;me esta
pidiendo la palabra?

Entonces hacemos un barrido de la Agenda y
tiene la palara sucesivamente.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, el proximo martes
aprobacion de proyectos y el miércoles, el debate
sobre Tierras, donde se cit6 al doctor Samper para
el tema del decreto-ley que se pretende expedir
sobre Tierras, miércoles 24 esta citado.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Si, esta metido, doctor Marco Sergio.
Secretario David de Jesis Bettin Gémez:

El martes 30 vamos a una Audiencia
programada sobre paramos, sobre el Proyecto
paramos y el miércoles 31 estd programada una
Audiencia sobre el Proyecto de Esmeraldas.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctor Alex. La convocd el doctor Rubén
Dario Molano.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Y sefior Presidente hay una proposicion, para
el dia 25 de mayo que estd por confirmar, que
es una invitacion para que la Comisién Sesione
en Cartagena, de la doctora Karen, pero esta por
coordinar el tema de transporte.

Presidente,  honorable = Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Entonces, doctor Luciano.

Damos la bienvenida a la doctora Martha
Villalba, al doctor Rodrigo Lara, bienvenidos a
esta Comision, muy interesados en Proyectos de
su Autoria, de interés netamente Parlamentario,
que seria muy importante revisar en el dia de hoy,
estan anunciados y en discusion para el dia de hoy.

Doctor Luciano, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londoiio:

Presidente muy buenos dias, un saludo muy
cordial a todos los colegas.

Yo quisiera hacer una observacion con respecto
a la forma en que se han venido dando ciertos
acontecimientos en el tema de las Consultas
Populares y el conflicto que se ha venido
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generando entre el Desarrollo Minero-Energético
y el Medio Ambiente.

Hoy hay muchas personas y muchas
organizaciones que ante la ausencia de legislacion,
la indefinicion del Gobierno y del Legislativo
porque nos corresponde a nosotros pues tomar la
iniciativa y la poca claridad que existe sobre la
proteccion a nuestros recursos, han optado por el
mecanismo directo de las Consultas Populares;
esto me parece Presidente, ha ido generado
toda una incertidumbre y a muchos nos llama la
atencion el confort o la tranquilidad con que el
Gobierno ha asumido esta situacion, es que este
es un tema creemos de las Consultas Populares
definitivamente licito, porque esta expresando
el sentir de la ciudadania, porque fortalece a
la Democracia, porque estos mecanismos de
Participacion Ciudadana nos dan la oportunidad
de reconocer de la comunidad sus voluntades, sus
querencias y seguramente aportaran a la forma en
que se toman las decisiones.

Pero nos parece inconveniente cuando se
convierte en una regla en lugar de ser una
excepcion, entendemos la Consulta Popular,
entendemos la preocupacion de la comunidad con
respecto a casos excepcionales, pero ya hemos
tenido Consulta Popular del tema en Cajamarca,
ya vamos a hacer Consulta Popular en Cumaral,
ya hay Consulta Popular en Pijao, Quindio y con
todo eso nosotros queremos hacer un llamado de
atencion sobre la modificacion al Codigo Minero
y, en general, que entremos en la discusion de
fondo, sobre lo que significa la explotacion
minera versus lo que se viene dando con respecto
al Medio Ambiente.

Entendemos que las Consultas Populares
son apenas un sintoma de la falta de legislacion
sobre el tema del Ordenamiento del Territorio
y la Proteccion de nuestros Recursos Naturales
y el Ecosistema en general, pero me parece que
debemos Legislar sobre ello, no podemos seguir
dandole espera a nuestra funcion.

Yo he venido reclamando en la Comisién la
necesidad de enfrentar el tema y no evadirlo,
porque por omisiéon nosotros estamos pecando
Presidente, el pais nos entreg6 laresponsabilidad de
dirimir esos conflictos por la via de unos Acuerdos
Sociales plasmados en una Ley y nosotros como
Congresistas le tenemos que responder al pais que
nos eligio, a ellos que merecen el respeto y llamar
la atencion al Ministro de Minas y al Presidente de
la Republica para que nos pongamos en funcion
de este gravisimo problema.

No puede ser la regla las Consultas Populares,
las entendemos como una excepcion, pero a
falta de la Legislacion yo siento que aqui en la
Comision nosotros debemos ser mas propositivos
con respecto a eso, por eso nuestro llamado hoy
es a que trabajemos en el propdsito de ordenar el
territorio a partir de las determinantes ambientales
para posteriormente trabajar en el Ordenamiento

Productivo y Territorial, es necesario una
modificacion al Codigo Minero.

Y Presidente, por enésima vez, yo vengo
reclamando que en esta Comisidn nosotros
tomemos la iniciativa y definitivamente le demos
la cara al pais, igual también a los Inversionistas, a
los Mineros, a los Entes Territoriales, porque hay
toda una incertidumbre sobre la responsabilidad
que tienen los Concejos, los Alcaldes y, sobre todo,
a la ciudadania y con mucha sensatez nosotros
toquemos este tema Presidente.

Ese era mi llamado de atenciéon. Muchas
gracias.

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Muy bien a usted, doctor Luciano, muchas
gracias, muy pertinente la reflexion y eso nos
abre ademds un debate reiterando la discusion
que se dio en mineria la semana anterior, nos
reitera un debate respecto a ambiente, territorio y
productividad, sobre todo en el tema minero y hay
un debate abierto y necesitamos hacer una revision
exhaustiva desde esta Comision, al respecto de
ese tema que esta generando grandes confusiones,
pero ademas superposicion también de fuerzas,
incluyendo las decisiones que ha tomado la Corte
Constitucional en el marco de las decisiones sobre
el subsuelo y hay que hacer un debate abierto al
respecto.

Damos también la bienvenida a esta Comision
al doctor Ariel Armel, un gran abrazo, bienvenido
a la Comision igualmente.

Sefior Secretario, siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, proyectos de ley, el primer
Proyecto de ley nimero 150 de 2016 Senado, 171
de 2016 Senado, por medio del cual se promueve
la siembra obligatoria de arboles — Ley Siembra
Verde.

Sefior Presidente, el informe de ponencia reza
de la siguiente manera:

Proposicion

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera respetuosa
solicitamos a la Comision Quinta de la
Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado
y 150 de 2016 Camara, por medio del cual se
promueve la siembra obligatoria de arboles
— Ley Siembra Verde, en los términos que se
proponen en el presente informe.

Firman: Alonso José del Rio, Representante a
la Camara y el doctor Ciro Fernandez Nufiez.

Sefior Presidente, esta leido el informe de
ponencia, puede abrir el debate, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Abierto el debate, tiene la palabra usted, doctor
Ciro Fernandez, Ponente de este importante
Proyecto.
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Honorable Representante Ciro Fernindez
Nuiiez:

Gracias Presidente, saludar a la Mesa Directiva,
saludar a nuestros compafieros de la Comision
Quinta, saludar muy especialmente a mi gran
amigo y compaiiero de Bancada el doctor Rodrigo
Lara, saludar a la doctora Martha también, un
placer tenerla aqui en nuestra Comision, Martica.

Bueno Presidente, el objetivo de este Proyecto
de Siembra Verde, busca es promover la siembra
en todo el territorio nacional para proteger
la naturaleza colombiana, garantizando la
Sostenibilidad Ambiental, decir que para hacer
este proyecto de ley se tuvo en cuenta un estudio
de la Universidad de Yale, en donde sefiala que tres
millones de billones de arboles que comenzaron
desde la civilizacion humana han venido en una
reduccioén de mas del 46%, decir la importancia
del arbol a nivel mundial, que los arboles son
quienes fabrican oxigeno, los arboles son quienes
generan habitat, los arboles son los que evitan
desastres, son fuente de desarrollo econdémico, son
simbolos culturales, pero también recordarles que
Colombia es el tercer pais en el mundo con mayor
diversidad, que en los ultimos afios ha sufrido por
los efectos devastadores de deforestacion, ;debido
a qué?, ala mineria ilegal, a la conversion de areas
agropecuarias, a la tala ilegal, a los incendios
forestales y a los cultivos ilicitos.

También cabe resaltar que tanto el [deam como
el Ministerio de Desarrollo Sostenible, nos han
dadounas cifras alarmantes, donde han identificado
mas de 140.000 hectareas deforestadas en el
2014, un 16% mas del afo anterior en el 2013
y decir que de los 1.122 municipios en el 2014,
753 municipios registraron por lo menos un area
deforestada.

Este proyecto de ley propone son unos
incentivos adicionales que promuevan que los
colombianos siembren, entonces, las Autoridades
facilitaran y estimularan la siembra de los arboles
como estrategia de Conservacion, Restauracion
y Sustitucion para garantizar un desarrollo
sostenible, también se otorga un certificado de
Siembra Verde a aquellas personas que prueben
que han sembrado mas de 5 arboles en el territorio
colombiano y que cumplan con unas caracteristicas
especificas, este Certificado de Siembra Verde
sera valido por 2 afos, sera gratis y sera expedido
por las Autoridades Ambientales o Privadas del
Ministerio de Ambiente, del Medio Ambiente o
las que faculte el Ministerio para ello.

También se otorgara un 10% de la calificacion
a la adjudicacion de las becas educativas para
predios rurales y para subsidios de vivienda que
ofrezca el Estado, ademas sera utilizado como
criterio de desempate entre exdmenes de ingreso
a Instituciones Publicas y Privadas, y también
sera como criterio de desempate para las listas
elegibles para un empleo de carrera del Estado.

Asi mismo los menores que vayan a ingresar
a una Institucion Oficial de Educaciéon Superior,
obtendran un descuento del 10% y a su vez los
que ya participen o estén en esa Institucion,
tendran un descuento de matricula del 5% por
unica vez, también se promueven otros beneficios
de descuentos, como dos afios después de haber
expedido este Certificado de Siembra Verde, se
les dard un 10% por cancelacion de descuento,
por cancelacion de la realizaciéon de documentos
como es la copia del registro de nacimiento, la
copia del registro civil, certificado de tradicion y
libertad, y la expedicion de la tarjeta profesional.

También se otorgaran unos reconocimientos
especiales ;a quiénes?, a las Educaciones
Educativas que establezcan voluntariamente un
descuento a aquellos estudiantes que presenten
el Certificado de Siembra Verde, ademas los
Proyectos Ambientales Escolares que incluyan
estrategias de reforestacion, seran incentivados
acorde a las politicas que plantee en ese momento
el Ministerio de Medio Ambiente y de Educacion.

Se hara la gran condecoracion del arbol
para quienes a través de sus acciones preserven
los arboles y fomenten su siembra, esta ley
se promocionard de la siguiente manera: el
29 de abril de cada afio como el Dia del Arbol,
ademas los Municipios, las Gobernaciones, las
Corporaciones Autéonomas Regionales, en su
respectivas jurisdicciones tendran un Programa
de Siembra, como minimo de 500.000 arboles por
afio, por un periodo de 10 afios, el cumplimiento
de esta ley serda monitoreada a través de un
informe especial en el cual debera ser difundido
por redes sociales y por medios audiovisuales,
y la Federaciébn de Municipios presentara ante
el Ministerio del Medio Ambiente un Informe
semestral sobre los avances de siembra en todo el
territorio y los Municipios de Colombia.

Los Parques Centrales, las Cabeceras
Municipales, en donde no exista un arbol, pues
el Concejo sembrara un arbol simboélico de gran
tamafio, adoptandolo de acuerdo al Concejo
respectivo, un arbol municipal, también el
Gobierno nacional emitirda una serie filatélica
alusiva a esta ley, con imagenes de arboles
adoptados a nivel municipal, se enviara una copia
a todas las Embajadas colombianas con el fin de
difundirla como ejemplo y aplicarse.

Y por ultimo para finalizar, hay que decir que
el cambio de actitud frente a la deforestacion es
fundamental, y que imponer y motivar la siembra
de arboles no solo contrarresta la forestacion,
sino que crea un vinculo entre quien siembra y lo
sembrado.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

En discusion el informe de ponencia, no sin
antes agradecer a usted la intervencidén sefor
Ponente, doctor Ciro Fernandez.
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Doctor Nicolas, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran:

Gracias Presidente, en primer lugar, la
proponente qué se me hizo la doctora, en primer
lugar yo nunca, a no ser que haya un articulo
Constitucional o legal que me impida votar un
proyecto de ley de iniciativa de un Parlamentario,
de un Congresista, lo votaria negativo, para hacer
proyectos de ley aqui es una osadia, uno aqui hace
un esfuerzo, presenta un proyecto de ley y el resto
se junta a ver como lo hunde, como lo sacan, ha
sido la practica normal.

Y, en segundo lugar, la Administracion le tiene
fobia a los proyectos de ley presentados por los
honorables Representantes, ellos inmediatamente
encuentran la formula magica y salvadora para
hundir el proyecto de ley, y ellos ya ahi mismo
dicen eso lo vamos a presentar dentro de quince
dias, eso yalo tenemos calculado, eso ya lo hicimos
y una tecnocracia inmediatamente dispara todas
las alertas de que eso ya lo tienen en un borrador,
encajonado hace un mes, dos meses, tres meses.

Entonces, quiero simplemente decir que
no voy a votar negativamente el proyecto por
algunas de las observaciones que quiero hacer,
en primer lugar, en virtud del Principio de
Autonomia Universitaria, es necesario precisar en
la Ponencia, ;este es el segundo debate?, este es el
tercero, primero en Camara, para la Plenaria, en el
sentido de buscar los verbos rectores que permitan
que nosotros no violemos la Ley de Autonomia
Universitaria, en virtud del respeto que nos merece
y en virtud de que en el momento en que sea
aprobado no tenga elementos juridicos negativos
que permitan la objecion del proyecto, hay que
buscar verbos rectores que busquen adquirir ese
capital alternativo que se llama Solidaridad y que
se llama Cultura y que se llama Concientizacion y
el animus voluntaris de esas Organizaciones, o de
esos estamentos de Educacion Superior.

En segundo lugar, hay que precisar ese sujeto
que se beneficia, entonces habla del nifio y habla
de que obtendra ese beneficio del 5%, me corrige
si estoy equivocado, el 10% para acceder a la
matricula, es un acto de condicion, donde ya le
estamos mandando al nifio y hay que dejar muy
claro de que para estudiar no tiene que, porque es
que es una obligacion Constitucional, siembre o
no siembre tener el acceso a la educacion.

En tercer lugar, que no sea discriminatorio,
ustedes saben que Medellin ha pasado por una
crisis ambiental fuerte, autocrisis que gracias
a esta Comision tuvimos la oportunidad, no es
porque tenga el peor aire de la ciudad sino porque
tiene los mejores medidores, si esos medidores los
pusiéramos en Bogota, en Cali, en otras ciudades,
estariamos en una Emergencia Nacional, como
para clarificar eso y ustedes saben que una de las
grandes dificultades es que no hay donde sembrar
arboles en la parte urbana, entonces hay que tener

esa consideracion importante y mas que la siembra
es mantener el arbol.

Entonces en la redaccion de la ponencia para
cuarto debate, yo creo que es importante tener en
cuenta esas consideraciones por el respeto a la
autonomia municipal, a los Planes de Desarrollo,
a los Planes de Accion de las Corporaciones, a los
Planes Regionales de Forestacion y que deben ser
incorporados y tenidos en cuenta o enunciados
como un instrumento de Planificacion Ambiental
dentro del SINA, Sistema Nacional Ambiental,
que le apuesten a esa preponderancia, me parece a
mi con todo el respeto por la doctora Martha, que
es la proponente y el juicioso trabajo que ha hecho
el doctor Ciro, en ese sentido.

Y el ultimo aspecto, o sea, nosotros aqui, el
Ministerio de Hacienda ha sido incapaz de ilustrar
al Congreso de la Republica, del Estado del Arte
de las Finanzas Publicas, nosotros no conocemos
un Estado del Arte de las Finanzas Publicas y ahi
en la fila estdn cuantos proyectos de ley creando
estampillas, quién va a negar la creaciéon de una
estampilla, que la estampilla para el abuelo, que la
estampilla para la universidad, que la estampilla
para tal cosa, asumiendo obligaciones que le
compete constitucionalmente a la masa general
del presupuesto y volviendo una colcha de retazos
la cosa publica.

Cada que nosotros decimos el 10%, ;quién
es el sujeto que se beneficia?, claro, los nifios, o
bueno no todos los niflos, y ese enunciado hay
que mirarlo frente a esos tecnocratas del derecho,
sino los nifios que logren sembrar como minimo
5 éarboles y que lo demuestren y que obtengan
el certificado, ;quién controla la expedicion de
esos certificados?, ;jcuanto cuesta controlar esos
certificados? ;Y quién es el que finalmente paga
el 10%?, porque inmediatamente eso no lo van
a pagar las Instituciones de Educacion Superior,
inmediatamente lo trasladan via tarifa.

Y quiero cerrar con esto Presidente; este pais
no aguanta pagar un peso mas, Uraba estd en
este momento convulsionado para enfrentar 3, 4
peajes, todas las Vias de Concesion las vamos a
pagar via peajes, que finalmente es via bolsillo de
las personas mas necesitadas y de los trabajadores
y de la gente del comun, el tema de la Educacion,
el tema de la Reforma Tributaria, el tema de la
puesta en marcha de una cantidad de mecanismos
y de condicionamientos, entonces es muy
importante dejar claro, quién es el hada madrina
que calcula ese 10%, porque automaticamente,
o estariamos haciendo una rebaja y ahi estamos
birlando la autonomia y estamos birlando el Plan
de Financiacion o automaticamente estariamos
por fuera de la orbita legal de aprobar el proyecto
de ley, porque estariamos afectando el Marco
Fiscal y tenemos la obligacion por principio
Constitucional, cuando tramitamos un proyecto
de ley, de decir de donde van a salir los recursos y
tener el visto bueno del Congreso de la Republica.
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Entonces, no quiero hacer como el Chapulin
Colorado, ese que dice que si pero no, yo voy a
votar el proyecto de ley, quién se va a oponer a que
haya una siembra masiva de arboles, quién se va
a oponer a un programa de estos, pero yo invito a
la proponente e invito al Ponente, a que hagan los
ajustes de los verbos rectores, para que en Plenaria
podamos tener mas elementos de discusion y para
que no sea sujeto de objecion juridica y legal por
parte de la Presidencia y perdamos un esfuerzo
de tener un incentivo a la siembra de arboles que
tanto necesita Colombia.

Me excusa, Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Gracias, doctor Nicolas, estamos en debate
abierto.

Doctor Inti Asprilla, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Inti Ratl Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente. Pues yo voy
a votar positivamente el proyecto, no sin antes
anunciar que tengo grandes reservas respecto a
la conveniencia y respecto a la oportunidad del
mismo, entre otras porque viendo el proyecto de
ley y lo siento si con esto hiero susceptibilidades,
parece ser mas un proyecto de ley para quedar bien
como ambientalistas, cuando el autor que encabeza
la iniciativa, no esta, el Senador Mauricio Lizcano
y en la objecioén que le tengo al proyecto de ley,
es la siguiente y tiene que ver con la critica que le
hago al autor de este proyecto, el Presidente del
Senado, seflor Mauricio Lizcano.

El principal problema para lograr la
restauracion, es la disponibilidad de predios de
propiedad publica, en los cuales los ciudadanos
puedan ir a ejercer el deber o el derecho de
colaborar con el objetivo de restauracion, la
restauracion a diferencia de la reforestacion,
se caracteriza por lograr, valga la redundancia,
restaurar el ambiente nativo, un ejemplo de
restauracion y un ejemplo de reforestacion es,
ejemplo de reforestacion es lo que pasd aca en
los cerros de Bogota, que después de haber sido
deforestados fueron reforestados con especies
extranjeras como el pino, una reforestacion con
especies extranjeras termina siendo peor que la
enfermedad y vemos los problemas que tenemos
acd y es que tenemos arboles enfermos que en
épocas de verano terminan generando un gran
riesgo de incendio, la restauracion, ejemplo en
Bogota, es lo que se quiere hacer con la Reserva
Thomas van der Hammen, y es sembrar especies
nativas, propias del ambiente, de los suelos que
permiten que una vez se hace la restauracion se
tiene un medio ambiente, o un bosque sano, no
un bosque enfermo como el que tenemos en los
cerros Orientales.

Y digo que a pesar de que voy a votar positivo
el proyecto, a mi no me gusta la hipocresia y a

mi no me gusta que una persona venga a posar
como ambientalista como el Senador Lizcano,
cuando defiende las actuaciones del Alcalde
Enrique Pefialosa y la de ser un defensor del
Alcalde Enrique Pefialosa, es defensor de una
persona que ataca o que no esta de acuerdo con la
restauracion, el proyecto de ley establece un deber
por parte de los ciudadanos, pero no establece la
obligacion estatal de crear en los municipios, en
las ciudades, unos predios en los cuales la gente
pueda ir efectivamente a sembrar arboles nativos,
entonces hay un problema de mas alla de que el
Senador Lizcano pueda decir, hice un proyecto
muy bonito para sembrar arboles, no vemos la
posibilidad verdadera tal y como esta redactado
el Proyecto hasta el momento, que los ciudadanos
tengan un sitio donde ir a plantar esos arboles o
donde puedan ir a sembrar esos arboles.

Otro problema del proyecto de ley y esto es una
anotacién para mi amigo el Ponente Ciro, creo
que hay un problema con el tratamiento de los
menores de edad, porque se pone en cabeza del
menor de edad un deber que le genera un beneficio,
complejo para un menor de edad ponerle ese tipo
de deberes, cuando se sabe que un menor de edad
no es responsable legalmente, los responsables
legalmente de los menores de edad son sus padres,
entonces le sugiero a mi amigo Ciro, que tenga en
cuenta esa problematica para el ultimo debate.

Por ultimo, hay otro tipo de problematicas
que tienen que ver con lo que dijo el colega
recientemente, en el sentido de los problemas
que puede haber con afectacion de la Autonomia
Universitaria, ¢ incluso también la afectacion de
los rectores de los colegios.

Entonces, esas son las tres observaciones que
tengo al proyecto, lo vamos a votar positivo, pero
no sin antes anunciar que si estos inconvenientes no
son resueltos en la ponencia para tltimo debate, no
contaran con el voto positivo para ultimo debate,
entonces voy a votar afirmativamente el proyecto,
pongo de presente los grandes problemas que
tiene y esperemos a ver qué va a pasar en el ultimo
debate. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctor Luciano Grisales, no sin antes agradecer
al doctor Inti Asprilla sus aportes.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londoiio:

Presidente, yo quiero hacer dos o tres
referencias al proyecto, iniciando por advertir
que la concientizacion de cada uno de los
colombianos con respecto a la necesidad de
conservar, de preservar y de restaurar ecosistemas
estratégicos trasciende la oportunidad de sembrar
un arbol, todo debe obedecer definitivamente a la
construccion de una politica ptblica que nos lleve
a reconocer la potencialidad que el pais tiene con
respecto a la biodiversidad y al efecto directo que
tiene dentro de la vida de todos nosotros y de los
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seres vivos en este ecosistema, digamos la flora
y la fauna, y para eso el tema de la siembra de
arboles particularmente, aunque igual el tema es
muy amplio.

Por eso me parece que una de las principales
recomendaciones al proyecto se debe dar en
la revision, en el ajuste a la iniciativa del Plan
Nacional de Restauraciéon, la Restauracion
Ecologica, la rehabilitacion y la recuperacion de
areas en algunas partes del pais ya tienen una
directriz, es decir, ya existe un plan y a falta de
ese plan, indiscriminadamente salir a sembrar en
la ciudad, de la revision de ese plan y del ajuste y
de la concordancia con ese plan, salir a sembrar
arboles indistintamente en cualquier parte de la
ciudad me parece que podria desviar el efecto real
del proyecto.

Entonces, jcomo ajustar y como revisar esta
iniciativa al Plan Nacional de Restauracion?, me
parece que es algo importante tratando de que el
proyecto cumpla con su objetivo, porque entre
otras cosas ecosistemas boscosos implica una
comprension adecuada de unas variables que se
deben cruzar y me parece que esa debe de ser
inicialmente como parte de la reflexion que se
debe hacer al momento de pensar en la siembra
de arboles.

Ya lo decia, individualmente los beneficios
ambientales de sembrar arboles indistintamente,
me parece que no son tan evidentes, expresar y
exponerle a los jovenes y a los nifios siembren
arboles sin la directriz del plan, me parece que nos
puede desviar delos beneficios ambientales, porque
la siembra individual no tendria la orientacion real
de llegar a ese objetivo de realmente restaurar, si
se manejan de forma dispersa, si se manejan en
cualquier lugar del area urbana o rural a mi me
parece que, por eso debe tener un ingrediente técnico,
eso no es claro en la norma, como se va a hacer para
que cause el real efecto que queremos, ahora, si se
trata de generar cultura ambiental sin esperar un
impacto directo sobre el Ecosistema, me parece que
la norma queda con un vacio, por eso ese tema de
los arboles nativos que estaba explicando Inti, me
parece de suprema importancia.

Uno de los grandes problemas que nos hemos
encontrado en los municipios que han iniciado
procesos de reforestacion y de restauracion, es
precisamente la disponibilidad de material vegetal
que tenga que ver con las especies nativas y
exportar de otras partes del mundo hacia Colombia
material vegetal lo unico que ha causado es una
distorsion del ecosistema, por eso claro estd, me
parece importante establecer la creacion de los
viveros, con la responsabilidad que se le da ahi
a las Corporaciones Autéonomas, a la Autoridad
Ambiental, pero inclusive sin tener en cuenta
la dimension, de la responsabilidad que van a
asumir, me parece también que es un tema que se
debe tener en cuenta en la ley.

Entonces, el tema de las especies nativas, el
tema de la identificacion técnica de ;qué especies
se deben estar sembrando?, ;a donde deben acudir
los que quieren tomar la iniciativa de sembrar?,
(en donde se va a encontrar la disponibilidad
del material vegetal adecuado?, que no agreda el
Ecosistema, que no cause el efecto contrario, me
parece que es una falencia del proyecto.

Y otra cosa adicional, porque también nos
hemos encontrado con esos inconvenientes
y es que muchos procesos de reforestacion
y de restauracion han fracasado a falta de un
seguimiento, /quién se responsabiliza del
mantenimiento?, es que hay que entender que
este es un ser vivo y necesita ser cuidado, y
necesita todo un proceso de mantenimiento, y me
parece que la ley tiene esa falencia, no sabemos
con exactitud quién se va a responsabilizar del
mantenimiento de los arboles sembrados y eso
lo pone en alto riesgo, porque ya lo digo, este es
un ser vivo que necesita mantenimiento, necesita
cuidado, pero si no se hace precision sobre quién
va a ser el responsable del mantenimiento de esos
arboles, muy probablemente tampoco lograremos
el efecto.

Igualmente es importante definir, ;de donde
saldran los recursos para el establecimiento y el
sostenimiento de esos viveros municipales?, y es
que sin la reproduccion técnica y adecuada del
material vegetal que sea acorde a la pretension
que tenemos de restauracion del ecosistema, muy
probablemente cometamos errores como los que
estaban explicando ahora de la reforestacion de
los cerros en Bogota.

Por eso me parece fundamental que el proyecto
defina con exactitud, de donde saldran los recursos
para el establecimiento y el sostenimiento de
los viveros municipales, y estos gastos fijos de
administracion e insumos y de personal de donde
saldran, hablaba ahorita el doctor Echeverry,
sobre precisar la condicion obligatoriedad de la
norma, es decir, porque en los términos y en la
forma en que esta redactada, hacer obligatorio
para acceder a los beneficios, también lo estaba
diciendo Inti, guarda relacién con unos derechos
constitucionales que los nifios y que en general los
ciudadanos colombianos, tenemos.

Yo queria hacer estas observaciones y también
condicionar la revision de estos temas que son
importantes a la votacidon positiva del proyecto,
porque me parece clave que definir todas estas
cosas, lo que estan haciendo es darle realmente
viabilidad a un proyecto que indudablemente
lleva en medio la necesidad que nosotros tenemos
en el pais de ir generando una cultura de respeto
al medio ambiente y de la necesidad de restaurar
ecosistemas que son estratégicos para la vida de
todos los colombianos.

Muchas gracias, Presidente.
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Presidente, honorable = Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

A usted, doctor Luciano Grisales.
Tiene usted la palabra, doctor Arturo Yepes.

Honorable Representante Arturo Yepes
Alzate:

Sefior Presidente; yo creo que la inmensa
mayoria de las inquietudes de los colegas se
resuelven con lalectura del articulo 3° del proyecto,
porque el articulo 3° dice claramente que en
general es al Sistema Nacional Ambiental a quien
le corresponde reglamentar los aspectos atinentes
a todas las inquietudes que han presentado; yo
quiero recordarle a la Comision que los atributos
de la ley que nos ensefiaron en la Facultad de
Derecho son tres, la ley debe ser general, debe
ser abstracta y debe ser impersonal, nosotros
no podemos pretender que cada proyecto de ley
que venga a consideracion de la Comision tenga
100 articulos, entonces que vamos a expedir el
Cédigo del Arbol, porque para eso esté la facultad
Reglamentaria del Gobierno, el Legislador lo
que establece es un proposito general que es el
de premiar a los ciudadanos para que siembren
arboles de conformidad con los requisitos
técnicos, con la reglamentacion administrativa
que fijan las autoridades ambientales; en
resumen, el Ministerio de Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Yo personalmente quiero proponerle a los
ponentes, que reemplacemos el articulo 4° y
el articulo 5°, mds bien por una autorizacion
general al Gobierno, para que el Gobierno expida
los beneficios a los que se haran acreedores los
beneficiarios del Certificado de Siembra Verde,
porque tengo la misma inquictud de Nicolas
Echeverry y es que, primero nos ahorramos
que el Gobierno nos objete el proyecto, porque
seguramente como estd nos lo objetan, porque
estamos disponiendo de recursos de Entidades
Educativas Universitarias que tienen Autonomia
Constitucional, de Entidades Educativas de Basica,
que entre otras cosas no hay una concordancia
porque se supone que la Educacion Basica es
obligatoria, entonces sobre qué van a descontar, el
descuento sobre cero es cero.

Y que mas bien sea el Gobierno en esa
reglamentacion que pedimos durante 8 meses, la
que Reglamente esos incentivos, decir que tendra
que haber incentivos, pero que los incentivos los
Reglamentara el Gobierno nacional, y de resto
reitero, invito a los colegas a que le demos una
lectura juiciosa al articulo 3°, especialmente
paragrafos 1°y 2°, que ahi estan absueltas todas
las inquietudes en materia de reglamentacion.

Entonces dejo sefior Secretario, ya le pasaré
la redaccion expresa, para que los ponentes le
den el visto bueno, que los articulos 4° y 5° se
resuman en uno solo, que autoriza al Gobierno
nacional, a establecer unos incentivos a quienes
acrediten el Certificado de Siembra Verde, en la

reglamentacion de esta ley. Esa mi intervencion,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Muchas gracias a usted, doctor Arturo.
Doctor Ciro Fernandez, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Ciro Fernandez
Nuiiez:

Presidente gracias, decirles a los compafieros
que este es el tercer debate de este proyecto de ley,
por supuesto tomé atenta nota de las inquietudes,
o de los vacios que pueda tener este proyecto y los
socializaremos y lo trabajaremos con los demas
ponentes, inclusive con los de Senado, para que
tanto los Parlamentarios, los Representantes a
la Camara en Plenaria, queden satisfechos a las
inquietudes que ustedes dicen como Nicolas,
Inti Asprilla, Luciano, para no dejar esos vacios
del proyecto de ley, asi que estaremos prontos a
trabajar esos requerimientos que dicen ustedes
y los estaremos presentando ojala antes de la
Plenaria. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Sefior Secretario, /alguna consideracién
complementaria al respecto del Proyecto?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si sefior Presidente, para informarle a los
Ponentes les llegd un concepto del Ministerio de
Educacion Nacional, si usted me autoriza leerlo
y el otro sefior Presidente, que también a esta
Secretaria hay un impedimento que fue radicado.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Lea el impedimento, sefior Secretario.
Secretario David de Jesis Bettin Gémez:
Si, sefior Presidente.

Impedimento

En atencion al articulo 182 de la Constitucion
Politica de Colombia en el cual se establece “Los
congresistas deberan poner en conocimiento de
la respectiva Camara las situaciones de caracter
moral o econdmico que los inhiban para participar
en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion; la ley determinara lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones”,
para lo cual la Ley 5% de 1992 establece en el
articulo 286 la aplicacion de conflicto de intereses
para los Congresistas.

Solicito se me declare impedido para participar
sobre el Proyecto de ley niimero 150 del 2016
Camara, por medio de la cual se promueve la
siembra obligatoria de &rboles - Ley Siembra
Verde.

Atentamente,
Franklin Lozano de la Ossa.

En razon a que soy reforestador.
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Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Entonces, en orden al respecto de la Ley 5%,
entonces vamos a considerar el impedimento
antes de continuar con la discusion.

Entonces sefior Secretario, sirvase llamar a
lista para considerar el impedimento.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si sefior Presidente, se hara de manera nominal
tal como la ley lo exige.

Asprilla Reyes Inti Raul Vota No
Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Vota No
Fernandez Nunez Ciro Vota No
Gaitan Pulido Angel Maria Vota No
Gallardo Archbold Julio

Garcia Rodriguez Alexander Vota Si
Grisales Londofio Luciano Vota No
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Molano Pifieros Rubén Dario

Molina Triana Alfredo Guillermo Vota No
Oros Ortiz Nery

Perdomo Andrade Flora Vota No
Pizo Mazabuel Crisanto Vota No
Rodriguez Merchan Marco Sergio

Sierra Ramos Fernando

Tous de la Ossa Eduardo José

Yepes Alzate Arturo Vota No

Sefior Presidente, han votado 9 Congresistas
por el NO, uno por el Si, ha sido negado el
Impedimento presentado por el Representante
Franklin Lozano.

Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Sirvase informar al Representante Franklin
Lozano, que puede ingresar al recinto para
continuar la discusion, si a bien él lo tiene.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Si, sefor Presidente.

Presidente, honorable = Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Sefior Secretario, entonces lea por favor
el concepto del Ministerio de Educacion, las
conclusiones, por favor.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente. El concepto enviado a
los ponentes por parte de la sefiora Ministra de
Educacion, la conclusion es la siguiente:

“Por lo anterior expuesto el Ministerio de
Educacion Nacional comparte y apoya el proyecto
de ley analizado, ya que es una excelente iniciativa
que fomenta la reforestacion en el territorio
colombiano; sin embargo, se considera que se
deben ajustar los articulos conforme al analisis
realizado en esta Cartera Ministerial”.

Este concepto, sefior Presidente, fue radicado
directamente por parte del Ministerio a los
ponentes y se le hara llegar al resto de la Comision.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Entonces culminada la  discusién, en
consideracion el informe de ponencia, contintia
la discusidn, anuncia que se va a cerrar, se cierra
la discusion, japrueba la Comisiéon Quinta el
Informe de Ponencia?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

(De cuantos articulos consta el proyecto, sefior
Secretario?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

De 15 articulos sefior Presidente; no hay
ninguna proposicion radicada en la Secretaria, por
lo tanto, puede someter a votacion el articulado en
bloque, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctor Franklin Lozano, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Franklin del
Cristo Lozano de la Ossa:

Sefior Presidente, saludos a todos los colegas
en la mafana del dia de hoy. Yo presenté un
impedimento por cuanto soy reforestador, de
hecho, en Programas con el Gobierno, con
Finagro, soy miembro de Programas con el
Gobierno, con el Ministerio de Agricultura y
con Finagro y con otras Corporaciones a nivel
nacional e internacional, que han tenido recursos
del Gobierno.

Yo si considero que para estos dos Proyectos
de Reforestacion estoy impedido, por cuanto hago
la salvedad de que no voto ninguno de los dos
proyectos.

Dejando constancia que me retiro del recinto.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gémez:
Si, sefior Representante.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctor Yepes.

Honorable Representante Arturo Yepes
Alzate:

Gracias a la discusion sefior Presidente, puede
que para el proximo proyecto, pero es que este
proyecto no tiene nada que ver con la reforestacion
como empresa, €so es para personas particulares,
que con el permiso o con la Coordinacion de las
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Corporaciones Auténomas, siembren 5 arbolitos,
esto no tiene nada que ver con los reforestadores.

Entonces, yo si le rogaria que para este
proyecto especifico siga haciendo presencia, en el
otro revisamos si de verdad cabe el impedimento,
pero en este no cabe.

Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Gracias, doctor Yepes.

Entonces  seflor  Secretario, no  hay
proposiciones del articulado le entendi, entonces
en consideracion el articulado del Proyecto de ley
numero 171 de 2016 Camara, continua la discusion,
se cierra la discusion, japrueba la Comision el
articulado del Proyecto de ley ntimero 171 de
2016 Camara?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, con la
constancia del Representante Franklin Lozano de
no participar, ni en la discusion, ni en la votacion
del proyecto.

Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Titulo y pregunta, sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Titulo: por medio de la cual se promueve la
siembra obligatoria de arboles — Ley Siembra
Verde.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

.Y quiere la Comision que se le dé el segundo
debate al Proyecto de ley nimero 171 de 2016
Céamara?

En consideracion el titulo y la pregunta, anuncio
que se va a cerrar, se cierra la discusion, japrueba
la Comision el titulo y la pregunta del Proyecto de
ley numero 171 de 2016 Cémara?

Secretario David de Jestis Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

En consideracion a lo anterior, designamos
como Ponente a las dos personas que venian,
doctor Alonso José del Rio Cabarcas y Ciro
Fernandez Nuifiez, pero considera la Mesa que
vamos a adicionar al doctor Luciano Grisales del
Partido Liberal en complemento, al doctor Arturo
Yepes del Partido Conservador, para que recoja las
inquietudes del Partido y al doctor Inti Asprilla,
para que con sus buenos aportes puedan generar
un texto definitivo para la discusion final.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Yo declino con su venia Presidente de ser
ponente de ese proyecto; en lo sustancial no estoy
de acuerdo Presidente, o sea, hice unos aportes, yo
creo que es responsabilidad de ellos que asuman

los aportes, pero no quiero ser ponente de ese
proyecto sefior Presidente, con su venia, por favor.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Respetando su posicion, doctor Inti Asprilla,
e igualmente lo invito a que eso que considero,
pueda ser discutido con los Ponentes para la etapa
final.

Siguiente Proyecto que esta a consideracion y
leido en el Orden del Dia, sefor Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si sefior Presidente, el Proyecto de ley niimero
068 de 2016 Camara, por medio de la cual se
crean medidas para fomentar la reforestacion.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

(Hay impedimentos para ese proyecto, sefior
Secretario?

Secretario David de Jesus Bettin Gémez:
Si sefior Presidente; existen dos impedimentos.

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Sirvase leer los impedimentos por favor, sefior
Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Si senor Presidente. ..

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Invito al recinto a que le den orden y hagan
silencio, siga por favor.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

En atencion al articulo 182 de la Constitucion
Politica de Colombia, en el cual se establece que:
“los congresistas deberan poner en conocimiento
de larespectiva Camara las situaciones de caracter
moral o econdmico que los inhiban para participar
en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion. La ley determinard lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones”,
para lo cual la Ley 5* de 1992 establece en el
articulo 286 la aplicacion de conflictos de intereses
para los Congresistas.

Solicito se me declare impedido para participar
sobre el Proyecto de ley niimero 068 de 2016
Camara, por medio de la cual se crean medidas
para fomentar la reforestacion.

En razon a que soy reforestador.
Atentamente,
Franklin Lozano de la Ossa.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

En consideracion el impedimento leido, sirvase
llamar a lista para considerar el impedimento,
sefior Secretario.
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Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Si, sefior Presidente:

Asprilla Reyes Inti Ratl Vota Si
Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Vota Si
Fernandez Nunez Ciro Vota Si
Gaitén Pulido Angel Maria Vota Si
Gallardo Archbold Julio

Garcia Rodriguez Alexander Vota Si
Grisales Londofio Luciano Vota Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

También dejamos constancia de que el doctor
Franklin se ha retirado del recinto, mientras se
resuelve el impedimento.

Molano Pifieros Rubén Dario

Molina Triana Alfredo Guillermo Vota No
Oros Ortiz Nery

Perdomo Andrade Flora Vota Si
Pizo Mazabuel Crisanto Vota Si
Rodriguez Merchan Marco Sergio

Sierra Ramos Fernando Vota Si
Tous de la Ossa Eduardo José

Yepes Alzate Arturo Vota Si

Sefior Presidente, han votado 10 honorables
Congresistas por el Si, uno por el No, ha sido
aprobado el Impedimento del Representante
Franklin Lozano.

Presidente, honorable = Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Otro impedimento, sefior Secretario, entiendo
que esta radicado.

Secretario David de Jestus Bettin Gomez:
Si, sefor Presidente.
Impedimento

Me declaro impedido para el Proyecto de ley
nimero 068 de 2016, por cuanto soy heredero de
predios rurales que pueden ser afectados por las
obligaciones impuestas en el citado proyecto.

Firma,
Inti Raul Asprilla.
Sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

En consideracion el impedimento leido, sirvase
Ilamar a lista, sefior Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si, seflor Presidente, se deja constancia de que
el doctor Inti se retira del recinto, mientras se
resuelve su impedimento.

Asprilla Reyes Inti Ratil

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Vota Si
Fernandez Nuiiez Ciro Vota No
Gaitan Pulido Angel Maria Vota No

Gallardo Archbold Julio

Garcia Rodriguez Alexander Vota No
Grisales Londofio Luciano Vota No
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Molano Pifieros Rubén Dario

Molina Triana Alfredo Guillermo Vota No
Oros Ortiz Nery

Perdomo Andrade Flora Vota No
Pizo Mazabuel Crisanto Vota No
Rodriguez Merchan Marco Sergio

Sierra Ramos Fernando Vota No
Tous de la Ossa Eduardo José

Yepes Alzate Arturo Vota Si

Sefior Presidente, han votado 8 honorables
por el NO y dos por el SI, ha sido Negado el
impedimento del Representante Inti Asprilla.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Comunicar a los Representantes la decision
tomada por esta Comision.

Continuamos con la discusiéon, por favor
Secretario leer el Informe de Ponencia.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Si, sefior Presidente.

Con fundamento en los planteamientos
anteriormente expuestos, solicito respetuosamente
a los honorables miembros de la Comision Quinta,
se dé primer debate al Proyecto de ley nimero 068
de 2016 Camara, por medio de la cual se crean
medidas para fomentar la reforestacion.

De los honorables Representantes.
Cordial saludo,
Ciro Fernandez Nufiez,

Representante por el departamento de
Santander.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctor Ciro Fernandez, tiene usted la palabra,
para la justificacion del proyecto de ley.

Honorable Representante Ciro Fernandez
Nuiiez:

Gracias  seflor  Presidente.  Presidente
aprovechar que aqui esta el Autor del Proyecto
de Reforestacion, que es el doctor Rodrigo Lara,
quien ¢l directamente va a exponer y va a justificar
este proyecto de ley. Gracias Presidente.

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctor Rodrigo Lara, usted tiene la palabra
y bienvenido reitero, a este recinto honorable
Representante del Partido Cambio Radical por
Bogota.

Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente; un cordial saludo a usted,
a la Mesa Directiva de esta Comision y a los
honorables Representantes.
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Bueno, yendo muy directamente al grano
Presidente, quiero antes de empezar agradecerle
a mi colega doctor Ciro Fernandez, que hizo un
trabajo serio para presentar Ponencia Positiva a
esta Iniciativa Parlamentaria que radicamos con
varios colegas.

No voy a demorarme resaltando la grave
situacion de deforestacion que enfrenta Colombia,
como bien saben ustedes hacemos parte de los
cinco 5 paises del mundo que mas hectareas de
bosque deforesta al afio, en 2015 fueron 124.000
hectareas, las que fueron deforestadas, un area
cercana a la que ocupa Bogota, en los ultimos
20 afios se han deforestado mas de 5 millones
de hectareas en Colombia y la situacién piensan
muchos expertos podria agravarse, ahorita de cara
al fin del conflicto muchas zonas del pais, de la
Orinoquia, de la Pre-Amazonia, en donde antes
se libraba el conflicto, pueden atraer la atencion
ahorita de muchos inversionistas, o simplemente
de colombianos comunes y corrientes que quieren
prosperar con explotaciones agropecuarias y
que pueden caer en la tentacion naturalmente de
extender la frontera agricola deforestando, esa
situacion por ejemplo, puede ser particularmente
critica en un departamento como el Guaviare,
doctor Alex, el eje, la carretera que va de San
José del Guaviare a Calamar por ejemplo, es una
muestra patente de la manera como se ha venido
deforestando la Pre-Amazonia.

Y en gran parte esa deforestacion tiene por causa
las explotaciones agropecuarias y particularmente
la ganaderia, y no se trata de ninguna manera de
condenar la ganaderia, ni mas faltaba, pero si se
trata y eso es lo que pretendemos, doctor Arturo,
con este proyecto de ley, de establecer equilibrios
y corresponsabilidades, quien se dedica a Ia
actividad agropecuaria debe entender también
que tiene una obligaciéon con Colombia y con
la humanidad de reforestar un porcentaje de su
explotacion agropecuaria.

Este proyecto, esta iniciativa legislativa
tiene basicamente dos grandes ejes, el primero
consiste en crear por primera vez en la historia
de nuestro pais, una obligacion de reforestacion
en determinadas circunstancias, para quien tenga
una extension superior a tres hectareas en ladera,
me refiero una ladera con una pendiente entre el
25 y el 50% descendiente, es decir, es una ladera
relativamente pronunciada, pues esta persona tiene
la obligacion de destinar el 5% de su explotacion
agropecuaria para reforestacion, el 5%, que es
relativamente pequefio, dado también el hecho
de que estas fincas o estas explotaciones que se
encuentran en zonas de ladera o en montafa, son
por lo general pequeiias.

Cuando se trata de explotaciones pecuarias,
explotaciones ganaderas, mayores a 50 hectareas
en cualquier tipo de terreno y aqui me refiero
sobre todo a la situacion que uno observa en
departamentos como el Meta o departamentos
como el Guaviare o el departamento como el

Caqueta, donde la situacion es particularmente
critica, si esa finca tiene mas de 50 hectareas el
propietario debera destinar el 10% de su propiedad
para reforestacion.

Esos son los dos grandes principios rectores,
adicional a esto y esto es muy importante en las
fincas o en las explotaciones que se encuentren
en vertientes o en montafas, cuando esa finca
cuente con flujos de agua naturales, continuos o
irregulares, pues se debe proteger esa servidumbre
y se debe proteger esa servidumbre mediante la
conservacion del Bosque de Galeria, o mediante
un Plan de Arborizacién con especies nativas,
previamente aprobado por el Ministerio de
Agricultura o las Corporaciones Auténomas
Regionales.

Esto tiene un proposito y es cuidar las Fuentes
Hidricas, Reforestar con Bosques de Galeria y
naturalmente evitar que se produzcan mayores
derrumbes, mayores deslizamientos de tierra, es
decir, evitar que se produzcan situaciones como
la que ocurrid, fijense ustedes en la ciudad de
Mocoa, la deforestacion masiva del Piedemonte
del Putumayo, que ademas alimenta las grandes
Cuencas Amazoénicas de nuestro pais, llevo
aunado naturalmente a las fuertes lluvias, a este
derrumbe y a esta avalancha que sacudi6 a esa
ciudad y que dejo tantas muertes y tanta tristeza
en nuestro pais.

Ahora bien, esa obligacion va acompafiada
de unas medidas que pueden tomar las entidades
territoriales, para fomentar y facilitar esa politica
de reforestacion, por eso establecemos en el
articulo 4°, que las autoridades territoriales
podran reconocer incentivos a aquellos, como
incentivos aquellos dispuestos en el Titulo 3 del
Decreto numero 0953 del 2013, a propietarios o
tenedores que se consagran en los articulos 1° y
2° de esta ley, esos son incentivos de naturaleza
agropecuaria, en el mismo sentido los municipios
a través de sus Concejos y de conformidad con sus
competencias constitucionales, pueden mediante
acuerdos otorgar descuentos, exenciones o0 una
combinaciéon de estas mismas en el predial para
aquellas explotaciones rurales o propiedad rurales
que protejan el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales; sera una medida que pueden tomar
autonomamente los Concejos Municipales.

Un punto importante, de ninguna manera se
le esta cargando al bolsillo de estos propietarios
la obligacion de contratar, porque eso es una
posibilidad, una precaucion mejor que tomamos,
de contratar con X, Y, J o Y griega empresa que
reforesta o con determinados criterios o estandares,
simplemente se trata de una obligacion general de
reforestacion con especies nativas en sus propios
predios, cosa que pueda ser perfectamente el duefio
de esa explotacion rural, sin tener que contratar a
ninguna Empresa que le certifique las especies o
que le cobre una cantidad de plata, porque bien
sabemos que Reforestar puede ser supremamente
costoso.
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Y por ultimo pues se establecen en el marco
del sancionatorio ambiental, unas sanciones,
que son las previstas en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y le correspondera al Ministerio de
Medio Ambiente, a las Autoridades Ambientales
competentes reglamentar el procedimiento para la
imposicion de las mismas.

En resumidas cuentas, respetados colegas y
como bien lo sefala el doctor Ciro Fernandez
en su ponencia, el 71% de la deforestacion en
nuestro pais, se da por un cambio vocacional
producto de la extension de las fincas ganaderas
en Colombia, lo que observamos en el Vichada,
lo que observamos, perdon lo que observamos en
el Guaviare, en el Sur del departamento del Meta
y en el Amazonas es una extension permanente
de las fincas ganaderas y ademas la misma logica
o dindmica econdmica de esas fincas llevan
a una permanente extension o crecimiento de
las mismas, la ganaderia extensiva al no incluir
tecnologia en su produccion, para aumentar los
ingresos, las ganancias o aumentar la rentabilidad
de la finca tiene necesariamente que crecer, porque
al no integrar tecnologia, el duefio de la finca que
quiera obtener mayores rendimientos, obtener
mas dinero con su explotacion tiene que tener
mas vacas y por ende mas tierras, es una logica de
permanente crecimiento de las fincas ganaderas,
lo que lleva naturalmente a que se encuentren los
bosques preamazdnicos y se empiece a deforestar.

Esa es la historia del pais, esta es la historia
del pais en, no solamente, hoy los departamentos
preamazodnicos o de la Orinoquia, sino también la
historia del pais en el Magdalena, en el sur del
Bolivar, en zonas del departamento del Huila en
donde ya, pues no se considera que son zonas
de bosques, pero que lo fueron, hace 50, 60, 70
afios, donde ya no se considera que son zonas de
bosques, pero que lo fueron hace 50, 60, 70, afios,
toda la zona del Magdalena Medio fue una zona
boscosa supremamente importante y muchas de
esas extensiones simplemente han desaparecido y
han desaparecido por el avance de la ganaderia.

Pero como les decia a ustedes no se trata de
estigmatizar la actividad, se trata de buscar
equilibrios, si existe la finca ganadera al mismo
que se reforeste un porcentaje de las mismas
y la misma reflexiéon opera para las fincas en
Vertientes y en Laderas, la concentracion de la
propiedad rural en Colombia es tal que ha llevado
a que los campesinos mas pobres tengan que irse
para las montafias y para las laderas a cultivar el
frijol, a cultivar el pancoger, porque tampoco les
queda otra oportunidad de conseguir tierras en
zonas medianamente integradas en los circuitos
econodmicos del pais, esta situacion es cierta, pero
también pone muchisima presion sobre las fuentes
hidrograficas de nuestro pais.

Ustedes pronto Angel Maria, usted puede
observar muy bien eso en su departamento, en el
Norte del departamento del Tolima, pero uno va
y recorre por ejemplo flora, las zonas rurales de

municipios como La Argentina, de Iquira, de la
Plata, y es absolutamente angustiantes observar
cémo la colonizacién de estas zonas boscosas
que son bosques de proteccion aumenta afio tras
afio y es normal ademas por otro factor, Luciano,
nosotros como tenemos una ley de herencia
de reparto por igual, el hijo del campesino que
tienen una unidad econémica o los hijos terminan
recibiendo un pedacito de lo que era antes una
unidad econdmica, esas personas generalmente
ya no pueden vivir con el pedacito de tierra que
heredany son personas que estan permanentemente
buscado nuevas tierras, nuevas fincas, y van
tumbando monte y van tumbando monte, esa es
la historia de la colonizacién de las cordilleras en
nuestro pais, pero estamos llegando a un punto ya
de dafio ambiental tal, que la situacién sin duda es
critica y nos obliga a tomar medidas como creo yo
que se consideran en esta ley.

En fin, ese es el proposito, en resumidas
cuentas, crear una obligacion de reforestacion,
quien tiene explotacion rural debe reforestar y
el Estado debe ayudarlo con los incentivos que
aqui establecimos; yo creo que este proyecto se
puede convertir en una herramienta interesante
para la coexistencia pacifica de la Agricultura, de
la Ganaderia con los Bosques y con la Naturaleza
y es una ley que ha sido exitosa, esta es una ley
que observamos que existe en otros paises como
Panama y Costa Rica, que han sido paises muy
serios a la hora de cuidar el Medio Ambiente y
de convertir su Patrimonio Ambiental en una
Fuente de Ingresos y en una Fuente de Turismo
supremamente importante. Gracias.

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

A usted doctor Rodrigo Lara.

Tiene la palabra el doctor Nicolas Albeiro
Echeverry.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Presidente, muchas gracias. Yo creo que muy
importante este tipo de Sesiones donde nos permite
anosotros juntar una cantidad de conceptos que en
Plenaria es imposible que nos conozcan, primero
darle la bienvenida a la honorable Representante
Martha y al doctor Lara, que estén en esta
Comision, que tiene una responsabilidad y que
ustedes estan contribuyendo hacerla.

El voto obviamente va a ser positivo, voy a
ser muy breve, cuatro o cinco reflexiones, en
primer lugar, el revisar este problema de este pais
se ha vuelto trabaja por modas, entonces dice, la
Locomotora Minera, boom, y entonces montan
toda una infraestructura, traen inversionistas
extranjeros, privados, capitalizan todo hacia
alla, hacia la Locomotora Minera, se invierte, la
sociedad se mete en esos cuentos para dinamizar
la economia, hay incentivos, hay acompafiamiento
del Gobierno, cambian el Ministro y pum, quedo
el sector enterrado, han habido Presidentes aca
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que han impulsado la reforestacion como una
estrategia de generacion de riqueza y como una
estrategia de explotacion de tierra y entonces lo
mismo, todo el tema de los incentivos para que
reforesten, todo mundo a reforestar.

Ejemplos, Ria en Antioquia que es la
Reforestadora Industrial de Antioquia, hoy a punto
de liquidarse, que me gustaria que usted conociera
ese tema de figuras porque departamentalmente
podemos encontrar un mecanismo que pueda
impulsar y que pueda mejorar se llama RiA -
Reforestadora Industrial de Antioquia, igual
todos a poner plata, co-capturamos inversionistas,
disponemos los proyectos, los traemos, montamos
la estructura y arrancamos a reforestar y en la
mitad quitan los incentivos forestales, se acaba
el fomento, se quita todo lo que es el apoyo del
Estado y dejan embarcada la gente en una cantidad
de propdsitos.

Esta ley nos permite revisar realmente cual es
el estimulo que hay a la reforestacion en este pais,
porque no estamos en contra de la reforestacion
industrial, pero se necesita la reforestacion de vida
y esa reforestacion no puede ser gratis a merced
solamente del particular y tienen que tener un
sustento Constitucional, ente muchas otras, yo le
recomiendo en la ponencia que sigue hacer uso de
la Constitucion Politica, ejemplo, el articulo 58 de
la Constitucion, dice, que la propiedad privada se
respeta en Colombia, pero que tiene dos funciones,
una Social y una Ecolodgica, el articulo 79 de la
Constitucion tenemos derecho a un ambiente
sano, el articulo 80 de la Constitucion le dice, que
es obligacion del Estado planificar la proteccion
de los recursos naturales, ejemplo, el hidrico,
cuando no hay reforestacion obviamente el caudal
de los rios disminuye, al disminuir el caudal de los
rios hay erupcion del suelo, no hay el suficiente
arrastre de esa tierra y le cuento terminamos
doctora Martha, hablando del proyecto que sigue,
poniendo en riesgo las playas, que hay que hacerles
espolones sino lo que hay es que Reforestar alla y
lo que hay es que doctor Luciano, legislar, atender
la Ley de Paramos, y todo conduce a Roma, todos
nos vuelve al mismo punto.

Aqui se evidencia una falla del Estado doctor
Lara, porque yo creo que en Plenaria, usted va
a tener la oportunidad de intervenir, que nos
queda dificil a nosotros por no tener la calidad de
ponentes, pero yo quiero que lo tenga en cuenta,
Colombia adolece de un Plan de Ordenamiento
Territorial Rural que realmente ordene el suelo y
no vamos muy lejos, lo que pasé en Manizales,
se permitié en unas laderas, las construcciones de
asentamientos donde deberiamos tener un cuidado
y una minima reforestacion para que haya amarre,
entonces aqui cruzamos con la prevenciéon de
desastres y cruzamos con una nueva vocacion de
uso del suelo y una nueva vocacion econdomica de
los pueblos.

Las practicas de silvopastoreo, han mostrado
sus bondades, nosotros tenemos en Antioquia

grandes proyectos exitosos, todos a partir de
tener esa reserva de reforestacion y por ahi cursa
un proyecto de ley que le pediria al Presidente
nos agendara, que se llama Pagos por Servicios
Ambientales, yo lo invito a que lo conozca y lo
invito para que conozcan Antioquia a través de
Cornare, el Proyecto Banco 2, Banco de Carbono
de CO,, apuesta Plblico Privada, donde los
empresarios pusieron mas de 12 mil millones
de pesos sobre la mesa y donde hoy tenemos
mas de 1100 familias recibiendo el pago por la
reforestacion.

Y doctor, /sabe con qué se cruza esto?, con las
compensaciones ambientales, porque que hace
cuando vamos hacer una mega obra, primero,
desplazamos los campesinos, les compramos la
tierra y los mandamos para el parque, segundo,
los obligamos a que ese valor de la tierra se
cuatriplique, se quintuplique, porque obviamente
es una tierra por la que va a pasar una via se pone
supremamente cara y entonces no hay forma de
compensar y como no hay forma de compensar,
pues nos inventamos unos proyectos todos
raros de reforestacion donde no necesitamos el
impacto, el impacto de la reforestacion debe ser
en la Ladera donde esta la cuenca, donde esta la
fabrica de agua, la fabrica de vida y donde hace ese
recorrido para poder que haya modelo productivo
en el Valle o en la Zona del Potencial Agricola que
el pais necesita, entre muchas otras.

Esta Comision Presidente, en un tema que
usted lo mueve tanto, estd en mora de intimar
con el mismo Ministerio de Agricultura, porque
ellos hablan de ampliar la Frontera Agricola en
mas de un millon de hectéreas, yo leyendo unos
documentos, me encontré con una pieza suya, de
una conferencia que dict6 usted en la Asociacion
de Veterinarios, si mal no estoy, en un Congreso
donde usted mostraba el mapa de la tierra de
Colombia, y en manos de quien estaba la tierra
en Colombia y como estaba distribuida, y yo creo
que al Ministro hay que decirle que no vuelva
a hablar de ampliar la Frontera en un millon de
hectareas, que al contrario que haga productiva la
que hay ahi, sin atacar la ganaderia, yo pienso que
no nos podemos rasgar la vestidura de lo que ha
pasado, de las mafias y de la falta de generacion
de empleos en los campos y de los gases efecto
invernadero que produce el estiércol y lo que
produce la misma ganaderia y la falsa ilusion
economica que en el pais tenemos, eso para decirlo
con delicadeza y para no atacarlo de frente, porque
me ven comiendo carne y me cobran un conflicto
de intereses.

Pero yo creo que hay que poner el dedo en
la llaga Presidente, y que este tipo de proyectos
nos da la oportunidad a nosotros para adelantar
unos debates verdaderamente que encaminen y
eleven el nivel de discusion técnico y el nivel de
discusion econémico en nuestro pais.
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Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Muy bien, doctor Nicolas Albeiro, profunda la
reflexion.

Tiene usted la palabra doctor Luciano Grisales.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londoiio:

El origen de todos los males el Ordenamiento
Territorial, y hemos venido insistiendo en la
necesidad de un Ordenamiento Ambiental que
preceda el Ordenamiento Territorial, con todo el
espacio que hay de participacion ciudadana en
la construccion de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Entonces, me parece a mi que es pertinente
la discusion a partir de este proyecto, como lo
hemos hecho a partir de la Ley de Paramos, sobre
la necesidad de que en el pais de una vez por
todas el Sistema Nacional de Areas Protegidas sea
riguroso y que tenga un apoyo técnico y cientifico
sobre la necesidad de Conservar y Preservar unos
Ecosistemas que prestan un servicio literalmente
vital para los colombianos.

Pero muy importante ademas hacer unarelacion
de lo que significa la gran oportunidad que el pais
tiene alrededor de la produccién de los alimentos,
nosotros hemos venido reclamando una visién
distinta de la matriz econdémica del pais, doctor
Lara, y salirnos un poco de la economia extractiva
que nos presiona y nos presiona y nos presionan
el flujo de caja, pero igual también nos lleva a
cometer errores como los ultimos que hemos
visto en estos anos, hemos cometido unos errores
garrafales, para mostrar y para poner un ejemplo,
ha sido concesionado casi el 60% de la Cordillera
Central en el departamento del Quindio, Cordillera
que ademas carga con una gran Biodiversidad y
es la responsable del ciclo del agua en esa zona
del pais y es alli donde nacen las Fuentes Hidricas
que abastecen no solamente a los quindianos sino
a los tolimenses, a los risaraldenses y parte de los
vallecaucanos.

Entonces, si nos parece importante a partir del
debate que se suscita de este Proyecto del objetivo
de este Proyecto, hablar de la importancia del
Ordenamiento Territorial y del Ordenamiento
Ambiental y claro, teniendo en cuenta nuevamente
la oportunidad y la responsabilidad que Colombia
tiene, siendo una de las Fronteras Agricolas del
mundo para producir alimentos y prepararnos para
ello sobre lo que significa ese probable conflicto
y ahi que cabemos a dos cosas doctor Lara, que
quiero me parece importante que el proyecto lo
tenga en cuenta, y es los Sistemas Agroforestales
y la obligatoriedad que se estd dando de unos
porcentajes del territorio o de los predios de
propiedad privada destinadas a la agricultura,
porque por ejemplo, nosotros en Caficultura
hacemos una asociacion de guamos y de ciertos

materiales forestales con la explotacién de café,
en algunos casos, o a lo sumo hacemos unas
delimitaciones y cercas de los predios con unas
especies nativas y eso me parece que el proyecto
lo debe tener en cuenta y se ha promovido en
los Sistemas Silvopastoriles como una técnica
de explotacion Pecuaria y sobre todo Ganadera,
que siendo amigable con el Medio Ambiente,
aportando al objetivo que tiene el proyecto, pues
inclusive promueve la técnica Silvopastoril como
la mas adecuada para nosotros en la vocacion que
tienen algunas personas de Explotacion Pecuaria.

Nos sigue preocupando mucho lo de las
especies nativas, y me parece que el proyecto debe
hacer énfasis en eso doctor Lara, y ahi ademas a
proposito del proyecto que acabamos de aprobar,
nosotros estamos perdiendo de vista la necesidad
de guardar coherencia y de generar una condicion
para la preservacion del Ecosistema, el Ecosistema
estd enriquecido naturalmente de una relacion
entre una u otras plantas, entre la flora y la fauna
y entre algunos microrganismos que se derivan
de ese equilibrio, pero ese equilibrio doctor Lara,
tiene que ver con unas especies nativas.

Entonces, la importacion de especies para
promover la reforestacion y para si se quiere
estimular los Sistemas Silvopastoriles y los
Sistemas Agroforestales deben acudir y me parece
que el proyecto debe tener en cuenta esas tres
cosas; primero, una advertencia en la exposicion
de motivos de la necesidad de un Ordenamiento
Ambiental, segundo, que eso sea precedente del
Ordenamiento Territorial, tercero, el estimulo de
los Sistemas Agroforestales y yo no sé si esos
Sistemas Agroforestales puedan ser tenidos en
cuenta para el porcentaje del que el proyecto esta
hablando y en las explotaciones ganaderas de los
Sistemas Silvopastoriles, siempre teniendo en
cuenta el estudio técnico de las especies nativas,
porque eso es elemental y es importantisimo
dentro de la Preservacion del Ecosistema y del
equilibrio natural que pudiera romperse si nosotros
importamos otras especies para lograr ese Sistema
Agroforestal y ese Sistema Silvopastoril.

Era la observacion que yo queria hacer
Presidente, y doctor Lara, con respecto al proyecto.

Presidente,  honorable = Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Gracias, doctor Luciano. Tiene usted la palabra
doctor Angel Maria Gaitan.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Con la venia, Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Claro que si, doctor Nicolas Albeiro.
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Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Simplemente, que le recomiendo también en
la ponencia, al doctor Lara, tener en cuenta la
Sentencia T-622, la ultima que salié sobre el rio
Atrato, no sé si la conocen ya, donde lo declara
sujeto de derechos, entre muchas otras, vale la
pena que esta Corporacion, que esta Comision,
tuviera la oportunidad de repartir la sentencia,
con mucho gusto, y tuviéramos la oportunidad
de estudiarla, porque es que esa Sentencia lo que
ordena es fundamentalmente, es Reforestar en esa
zona de Ladera para proteger los rios, garantizar
el agua la vida y conecta todo la Jurisprudencia
histérica de los Tratados Internacionales.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctor Angel Maria Gaitan, tiene usted la
palabra, y en orden sucesivo sigue el doctor
Alexander Garcia.

Honorable Representante Angel Maria
Gaitan Pulido:

Muy amable, Presidente, un saludo especial
para todos los honorables Representantes y
quienes nos acompafian en esta importante
reunion de Comision y saludar de manera especial
a la Representante Martha Villalba, muy amable
por su compaiiia en esta Comision y por supuesto
al doctor Lara, que es el autor de este importante
proyecto de ley y que nos compromete a todos,
absolutamente a todos.

Esto es un tema de Legislacion en materia de
pensar en el futuro de Colombia, del presente y
de las proximas generaciones, porque es vida,
cuando se genera oxigeno y si mantenemos y
logramos preservar los ecosistemas, es preservar
la vida y la vida representada no solamente en
el oxigeno sino en el elemento mas fundamental
que necesita el ser humano, el Agua, que yo diria
que esto tiene que llevar es a que ese recurso no
renovable y que cada dia disminuye mas como
usted lo expresaba, pues tenga el compromiso, lo
primero, de las instituciones a todo nivel, desde el
orden local, regional y nacional, en la preservacion
y conservacion de los ecosistemas y cuando se
habla de fomentar la forestacion, la reforestacion
no comercial; yo me voy a limitar a unas pequenas
precisiones, Presidente y doctor Lara, en algo que
usted mencionaba.

En la provincia en aquellos sectores de Ladera,
no es lo mismo la provincia que se beneficia del
agua que generalmente hace un uso irracional
del agua y donde las Instituciones y el mismo
Estado no hace lo mas minimo, hay leyes, pero
que nos obligan a que quienes producen, quienes
la producen, donde estan alli estos Ecosistemas
se mantengan, cuando se generan este tipo de
herramientas, pero que ojala podamos convertirla
en obligatoriedad de nada sirve sacar leyes, porque

hay hartas y seguramente esta sera otra mas y muy
importante y de la cual yo me identifico, porque
vuelvo y repito, tiene que ver con uno de los
elementos fundamentales para el ser humano y
para la vida, para otros sectores que se benefician
que es el tema del agua.

Y usted expresaba, yo hablo del Sur del Tolima,
que eso es una esponja hidrica y parte del Centro
del Tolima, y uno aqui tiene que terminar es al
vaivén de los propoésitos nacionales, Albeiro, lo
decia, de los propésitos de las Locomotoras que
se inventan en cada Gobierno y en esta entonces,
la Locomotora de la Mega Mineria y entonces uno
ahi ve la primera amenaza y uno no sabe a qué
le apuesta este Gobierno, si a lo uno o a lo otro,
porque no hay claridad en sus posiciones tanto
del Ministerio de Minas como del Ministerio del
Medio Ambiente y entonces para unas cosas Si
y para otras cosas no, en contravia de lo que se
pretende hacer por parte del mismo Gobierno.

Y yo le pregunto, ;qué pasaria hoy, o que pasa
hoy?, porque la pobreza mas grande que se vive
en el campo colombiano son en esos pequefios
propietarios que tienen cinco, seis hectareas y que
alli nacen esos afluentes que alimentan los rios que
hoy les permiten a las grandes producir alimentos en
las parte plana, yo lo miro por el Tolima, Usocoello,
Usosaldafia, Usocoello es el Distrito de Riego mas
grande que tiene Colombia, irriga cerca de 25 mil
hectareas, ;cual es la responsabilidad de quienes
utilizan el agua, se benefician y la contaminan?,
porque también son los mas, frente a aquellos
pequeios propietarios.

Aqui se tiene que mirar un tema de manera
integral, por eso cuando hablamos de, yo s€ que esto
es para fomentar la reforestacion la no comercial,
pero (qué hacemos con aquellas personas que no
pueden tocar sus fincas?, pequefios propietarios,
;,qué tipo de medidas les vamos a dar aqui para que
ellos?, no pueden ni beneficiarse, ni usufructuar
sus pequefias parcelas alla en esas zonas donde
incluso no se ha hecho toda la Delimitacion en los
temas que lidera aqui Luciano, en la delimitacion
de paramos, pero que tienen su finquita alla y
que claro y yo diria que son como los que mas
tienen hoy en la mira los organismos de control,
llamense las Corporaciones Auténomas, pero
que hacen con ellos, qué hacer con ellos, porqué
el éxito esta no solamente en que se use el agua
de manera racional y de manera eficiente sino
como logramos preservarla y mantenerla, pero
que garantias hoy se le estdn dando a aquellos
pequenos propietarios de parcelas en los sectores
de ladera, en los sectores de paramo, que no tienen
de que mas subsistir, porque de eso subsisten.

Y entonces ahi en ese caso especifico doctor
Lara, yo le dejaria para que podamos presentar una
proposicion para aquellos sectores puntuales en
zonas no delimitadas de paramos todavia que tienen
sus pequefios parcelas y que ahi la han heredado por
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generaciones y no tienen mas de que vivir, pero las
Corporaciones Autébnomas son los primeros que
miran, usted no puede ir a tumbar ni mirar ni siquiera
un arbol, pero los incentivos que hoy se generan no
llegan a esos sectores, la responsabilidad que tienen
de quienes se usufructian el agua en las partes bajas
en materia de compra de predios tiene que ser una
politica mucho mas agresiva por parte del Estado
a esos sectores, a €sos sectores muy puntual y yo si
quisiera que dentro de la ley pudiéramos también
generarle un poco mas de dientes para que alli
las Corporaciones Auténomas, alli el Ministerio
del Medio Ambiente, a través de esta misma ley
le pudiéramos generar mas responsabilidades
para aquellos pequefios campesinos que tienen su
propiedad pero que no la pueden usufrutuar, pero
tampoco reciben el mas minimo beneficio del
Estado y aqui ya lo han expresado mucho.

Yo sé que el tema que tiene que obligar en
materia de responsabilidad social, mira, hay
sectores en el caso del Tolima de explotacion de
petrdleo, que no pueden hoy tocar sus fincas y
alla las tienen que tener alld como reserva pero
no, que compromiso se les asigna a través de la
ley también a estas multinacionales que explotan
el petroleo, en materia de la responsabilidad
social, ambiental y econdmica que deben de tener
también y que vaya destinada por ley también
a fortalecer y a preservar estos ecosistemas,
pero que la gente no se puede quedar alli mani-
cruzada, esos temas se tienen que ser materia de
Legislacion y que nosotros aqui podamos incluir
unos articulos, unos paragrafos, que cada dia
obligue a quienes hacen la extraccion de minerales,
explotacion de Hidrocarburos, el uso de la misma
agua para producir y ser mas productivos y mas
competitivos en materia de producir alimentos,
que también le generemos ciertos dientes en esta
ley, doctor Rodrigo, y que esto nos permita a
nosotros sacar una ley que avance, que pueda no
solamente fomentar todos estos procesos sino que
también le demos las posibilidades a quienes hoy
no las tienen y que terminan siendo victimas de
todos estos procesos que se propone el Gobierno
nacional.

Yo en esto quisiera que miraramos para que
pudiéramos insertar no s¢, un articulo con unos
paragrafos muy claros y muy precisos, que le
permitan a aquellos pequefios campesinos que
hoy viven en la miseria y la pobreza, pero que
de nada nos sirve a nosotros hacer Legislaciones
que incentiven y que comprometan y que le den
la posibilidad también aquellas personas de actuar
en armonia con la naturaleza, pero sobre todo
con preservar el agua, que al fin y al cabo toda
esta ley tiene que ver es con la preservacion de
los ecosistemas y que el agua que es un recurso
natural no renovable, no desaparezca y que no
termine afectando otros sectores que son los que
hoy la reclaman que hoy la usufructuan.

Entonces, yo agradezco y expresando mi
compromiso doctor Lara, en un importante
proyecto de ley como este, que ustedes presentan.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

A usted, doctor Angel Maria Gaitan.
Doctor Alexander Garcia, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Alexdnder Garcia
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente, con los buenos
dias, saludar aqui a mi copartidaria Martica y
obviamente al doctor Rodrigo Lara.

A buena hora llega este proyecto de iniciativa
suya, lo felicito, porque en el caso nuestro usted
lo acaba de decir, es urgente, lo necesitamos
urgente y te voy a decir porque, aunque tienes
bastante conocimiento de todo lo que es la region
de la Orinoquia y Amazonia. El departamento
nuestro como el Guaviare, hoy en dia tenemos
una Deforestacion inmensa, inclusive el Gobierno
se ha preocupado porque el departamento del
Guaviare hoy estd ocupando los primeros indices
de deforestacion en el pais, por unos factores, o
por un factor bien importante que es el tema de
cultivos ilicitos en el departamento y que afio a
afio ha venido aumentando.

Nosotros hoy como usted lo decia, basicamente
hay muchas praderas, el departamento del Guaviare
estd quedando bésicamente toda esa regién que
era selva en praderas se ha transformado, primero
porque es un departamento de colonos, alla casi
90% de la poblacién somos colonos, solo tenemos
el 4.6% de indigenas, o sea, es minimo la parte
Indigena alli y ha estado enun tema de Praderas por
el tema precisamente de los cultivos ilicitos, por la
siembra de la coca, especificamente; ;por qué?,
porque en esa época de colonos, el colono llegd
alla a sembrar coca, a medida que el Gobierno ha
ido presionando con la erradicacion de cultivos,
con la fumigacion, pues lo que hicieron fue que
esa tala de boques donde habia coca y se acabo, el
campesino como no tenia otra alternativa, ningun
auxilio del Gobierno lo mas facil era sembrarles
pasto, crearlas en praderas y tener su vaca alli para
subsistir.

Hoy tenemos un gran problema y es que se
continua talando, se continua talando también por
unas politicas que no han sido claras por parte
del Gobierno nacional, cada que se fumiga o se
erradica una hectarea de coca en el Guaviare, eso
conduce a que se deforesten cinco mas y mas
adentro de la Selva, porque no hay alternativas,
el Gobierno hasta el momento no le ha brindado
ninguna alternativa al campesino seria, decir
dejen el cultivo ilicito para que se pasen a uno
licito, por muchas dificultades, o sea, hoy hay
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un Programa de Restitucion de Cultivos lIlicitos
y lo miraban varios hasta el Presidente, estuvo
yo estuve acompainando en una de las zonas
de concentracion alli de las FARC y veo con
gran dificultad que estan tratando es como decir
sembremos platano, sembremos yuca, sembremos
un poco de temas sin tener en cuenta, primero,
los estudios de suelo, segunda, la capacidad de
comercializacion, las vias que no tenemos, un
poco de temas que no dan.

Por eso hoy en esas reuniones le pedian al
Gobierno nacional, con el tema de restitucion de
cultivos, que se fomentara la ganaderia, que ellos
nada sacan con cultivar platano, yuca, si no tienen
primero, vias para sacarlo y segundo no pueden
competir con departamentos que ya son pioneros
y tienen tecnologia para producir grandes cultivos
de pan coger.

Y yo si creo que seria bueno que en ese mismo
proyecto de ley, se involucrara en el tema del
Programa de Restitucion de Cultivos Ilicitos para
esas zonas, no sé¢ hasta donde pudiéramos que en
este tema de reforestacion quedara explicito en
ese programa de restitucion de cultivos ilicitos,
€s0s programas para esas zonas, porque ain no
hay claridad sobre el tema, estamos hablando de
cambiar por cultivos de pan coger, que eso no va a
conllevar a ninguna garantia para la restitucion de
esos cultivos ilicitos, programas como estos nos
van ayudar bastante, primero, en el tema donde
ya hay praderas, como usted lo decia, a que haya
la obligacion de los que ya tienen esas praderas
que inclusive son muchos campesinos, alla el que
menos tiene, tiene mas o menos alrededor de 100
hectareas, de ahi hacia arriba y usted va y mira y
por la situaciéon econdémica aunque ya las tienen
en praderas son 100 hectareas que muchas veces
tienen 10 o 20 vaquitas ahi para la leche y nada
mas.

Pero a buena hora llega este tema y yo creo que
también se le debe de dar como todo el manejo
o empoderar en este proyecto de ley a todas las
Corporaciones Ambientales de las Regiones,
para que sean ellos los que certifiquen las fincas
en ese sentido, los que van hacer el proceso de
reforestacion donde ustedes lo dicen en las
praderas ganaderas, digamoslo asi; dos, también
para que ellos sean los que llevan ese inventario y
tres, en todas las Corporaciones manejan recursos,
tienen recursos ya asignados para el tema de la
asistencia técnica, en todo lo que tiene que ver
con reforestacion en todas las Corporaciones
Ambientales; entonces, seria bueno que también
ellos nos brindaran ese tema de la asistencia
técnica para esos campesinos que se someterian
hoy a través de esta ley que llega, para que sea esa
Corporacion la que nos colabore con ese tema.

Y yo creo que aqui ya han sido claro los
que me han antecedido en la palabra, es cierto
necesitamos reglamentar todo el tema Ambiental

de este pais y en eso seria muy bueno mas adelante
trabajar en esta Comision para poderlo hacer, en
departamentos como el nuestro es un tema muy
diferente, yo creo que cada departamento tiene
que ser tratado por zonas especificas, porque
no es lo mismo, tenemos un tema deforestacion
inmenso, nosotros hoy yo creo que fue portada
hace algunos dias también el departamento del
Guaviare en Revista Semana, en todos los medios
de comunicacion, por una via que se abrié de
Calamar a Miraflores, que se abrieron mas de
100 kilometros de selva virgen, virgen y que en
muchas veces dijeron que se le esta diciendo que
es la administracion departamental la que abrid
con maquinaria y eso no, eso es una via que la
abrio las FARC en su momento, cuando el tema
de narcotrafico y todo lo que ellos manejaban en
la antigua zona del Caguan, ellos abrieron esa
via, ellos mismos, hace 20 afios, 25 afos, y que
hoy algunos campesinos alla lo que hicieron fue
arreglar la via y eso ha llevado a que rompimos
100 hectareas de selva virgen, 100 hectareas, y
que no solo contamos con la deforestacion de esas
100 hectareas sino que han llegado gente, no ni
siquiera de la region sino gente con plata a derribar
100, 200, hectareas al lado, porque quieren hacer
fincas, porque quieren hacer praderas.

Entonces, yo creo que en este tema hay que
revisar mucho el tema de la Legislacion Ambiental
del pais y que estaremos prestos a estar aqui
apoyando todo lo que sea de nuestro alcance.

Decirle doctor Lara, que cuenta con nuestro
voto positivo para que este proyecto sea una
realidad.

Muchisimas gracias.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctor Fernando Sierra, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Fernando Sierra
Ramos:

Presidente, gracias, con los buenos dias a todos
los compafieros.

Efectivamente vemos positivo el proyecto,
parece muy loable en crear y obligar a la gente
que esta en el campo que siembre arboles y en ese
sentido nos parece interesante; sin embargo, me
pareceria interesante dejar unas reflexiones que
las tocd tangencialmente aqui nuestro compafiero
Alexander.

Evidentemente la ganaderia y los cultivos
agricolas son los que han consumido estas
grandes hectareas, solamente quiero dejar un dato
en especifico y es el Area del Manejo Especial
de La Macarena, Area de Manejo Especial que
en teoria deberia cumplir con todos los requisitos
para que se protegiera y demads, en solamente en
esa area se consumieron casi 345 hectareas de
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bosques, el Meta y en esto comparto la vecindad
con el Guaviare, ha sido uno de los departamentos
mas deforestados del pais, el Sistema de Alertas
Tempranas del Ideam hablan que se deforestan de
28 a 30 mil hectareas por afio, por afio, ese total
que inclusive salié en dias pasados, que habla de
188 mil hectareas deforestadas y ademas de eso
habla de los 188 mil cultivos de coca segun la
Agencia de Drogas de los Estados Unidos, pues
es el principal flagelo que ha atentado contra los
bosques.

Aqui hicimos un debate el afio pasado en
donde hablabamos de los crimenes ambientales
de las FARC y haciamos énfasis a un estudio
que saco la Universidad Nueva Granada y que
hablaba que en los ultimos trece afios este grupo
ilegal provocé la Deforestacion de casi 300 mil
hectareas, eso equivale algo mi doctor Rodrigo, a
casi dos veces Bogota, casi dos veces del area de
Bogota y se preguntaria uno cuantos arboles tuvo
que talarse desde la primera década por alla del
primer cultivo que en eso pionero el Guaviare, por
alla en el afio 60.

En esto la reflexion hay que dejarla y es
claro, de los digamos 1.122 Municipios del pais,
nosotros tristemente ocupamos en dos municipios
dentro del ranking de los 10 mas deforestados,
estamos hablando que el segundo es La Macarena
y que el 9 es Mapiripan, estamos hablando de
unas cifras absolutamente absurdas, estamos
hablando de la via que cre6 las FARC atravesando
la Sierra de la Macarena y en donde esa via se
constituyd obviamente que en el transito de todas
sus actividades ilegales.

Entonces, pensaria uno a manera de reflexion,
en el entendido que el presupuesto obviamente
cuenta connuestro aval y nuestro apoyo, si el mayor
depredador de los Sistemas Ambientales incluido
la deforestacion de los Bosques ha sido las FARC,
en este tema del postconflicto, en este tema del
Proceso en donde hablabamos que el primer punto
era lo del Agro y todo lo que tenia que ver con
tierras y demas, ;cuanta responsabilidad le cabe
a los senores de las FARC?, en donde estamos
exponiendo con cifras y en donde estamos viendo
que el manejo de los cultivos ha ido aumentando,
lo dejaria como reflexiéon al margen de lo que
pueda ser el proyecto y a todos los compafieros,
;qué va pasar con estas grandes cantidades de
hectareas evidentemente reforestadas, en donde
va a ser muy dificil volver a recuperar esa, flora
esa fauna y evidentemente todo ese bosque que se
consumio en todos los afos?

Por lo demas cuenta con nuestro beneplacito
y nuestras bendiciones al proyecto, en donde
indudablemente acompafaremos, pero si nos
parece importante dejar como reflexion este tema.

A usted, gracias Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctor Nicolas Albeiro.

Entonces, en consideracion el informe de
ponencia, anuncio que se va a cerrar la discusion,
se cierra la discusion, japrueban el informe de
ponencia, la Comision?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

De que nimeros de articulos consta y que
proposiciones hay.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Senor Presidente, tiene ocho articulos, sin
proposiciones.

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

En consideracion el articulado del Proyecto de
ley nimero 068 de 2016 Camara, por medio de cual
se crean medidas para fomentar la reforestacion,
anuncio que se va a cerrar la discusion, se cierra
la discusion, japrueba la Comision el articulado
del Proyecto de ley ntimero 068 de 2016 Camara?

Secretario David de Jests Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Titulo y pregunta.
Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, titulo es, por medio de la cual
se crean medidas para fomentar la reforestacion,
y la pregunta....

Presidente, honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Y la pregunta, ;quiere la Comision que se dé
segundo debate en Camara al Proyecto de ley
nimero 068 de 20167, en consideracion titulo y
pregunta, anuncio que se va a acerrar la discusion,
se cierra la discusion, gaprueba el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley nimero 068 de 2016
Camara, la Comision?

Secretario David de Jesiis Bettin Gémez:
Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Presidente,  honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

En consideracion a lo anterior quedan como
ponentes, el doctor Ciro Fernindez Nuilez,
continua y queremos pedirle consideracion
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especial a usted doctor Angel Maria Gaitan, que
acompaiie en el siguiente debate a la ponencia que
lleguemos a discutir a la Plenaria de Camara y no
sé doctor Sierra, nos interesa mucho alimentar la
ponencia, que usted también haga parte Fernando,
de esta ponencia en segundo debate; entonces,
quedan designados como ponentes.

Siguiente proyecto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

El siguiente proyecto, sefior Presidente, es del
Proyecto de ley ntimero 097 de 2016 Cémara,
por medio de la cual se dictan normas sobre
ordenamiento, preservacion, uso sostenible
de las areas marinas, costeras e insulares del
territorio colombiano, se fortalecen medidas de
compensacion y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, esta leido el proximo
proyecto, si ya comenzamos con el debate.

Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:

Doctora Martha Villalba, tiene usted la palabra
y bienvenida, reiterado a la Comision, no sin antes
vamos a leer la proposicion, con el cual termina el
informe de ponencia.

Secretario David de Jestus Bettin Gémez:
Si, sefior Presidente.
Proposicion

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a
la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley numero 097
de 2016, por medio de la cual se dictan normas
sobre ordenamiento, preservacion uso sostenible
de las areas marinas, costeras e insulares del
territorio colombiano, se fortalecen medidas de
compensacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Eduardo José Tous de la Ossa, Ponente y la
doctora Karen Cure Corcione, Ponente.

Presidente, honorable  Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana:
Doctora Martha Villalba.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias sefior Presidente, de verdad que me
complace muchisimo estar aqui en esta Comision,
a los Honorables Representantes mil gracias por
esta oportunidad que nos brindan.

Hoy estamos aqui dentro del orden del dia
con un proyecto importante no solamente para
mi sino para todos quienes vivimos, residimos,

padecemos todos los embates de los efectos
climaticos y ustedes en los Proyectos anteriores
hablaban de aspectos bien importantes, todo lo
que sucede aguas arriba afecta indudablemente
aguas abajo, y nosotros los que vivimos en el
Caribe Colombiano hoy podemos manifestar
grandes y graves afectaciones que se viven en
todo el territorio de nuestras playas.

El Proyecto de ley numero 097 de 2016, lo
que pretende y busca es precisamente establecer
un marco de ordenacion de las Zonas Marinas,
Costeras e Insulares, tenemos soberania en dos
Océanos, poseemos 928.000 kilometros de Mar,
tenemos 1700 kilémetros de Costas en el Caribe
colombiano, 1480 en el Pacifico, Colombia es el
segundo pais con una mayor diversidad en peces
y nosotros miramos con una gran preocupacion
la manera como a medida que pasa el tiempo se
van disminuyendo todas estas zonas; estas zonas
al disminuirse van a afectar de manera notable
toda la dindmica econdémica de los municipios
costeros, especialmente de todos esos pescadores
que provienen de los estratos 1 y 2, los mas pobres
de Colombia y eso nos obliga a nosotros a pensar
la necesidad de un reordenamiento de estas zonas
que cada dia disminuyen.

De igual forma nosotros buscamos la
Proteccion de la Biodiversidad con la que
contamos en nuestras Playas, en nuestros Mares
sobre todo porque como lo dije anteriormente,
miramos como quienes ejercen la actividad de
la pesca son los que vienen de los estratos mas
bajos de los distintos municipios de Colombia y
especialmente de las Zonas Costeras.

Mi departamento, es un departamento que ha
sido afectado, el departamento del Atlantico por
todo el tema del rio, del manejo descomunal de
lo que se viene generando en el rio Magdalena y
precisamente quiero sefior Presidente, manifestarle
que recientemente en un debate de control politico
hablabamos con el Director de Cormagdalena de
la importancia de todo lo que se va a generar a
través de la nueva APP del rio Magdalena y de
la importancia que se contemplen acciones para
detener la afectacién de nuestras Playas en el
Caribe colombiano.

Y este proyecto también busca prevenir la
erosion que afecta y yo creo que el Secretario
de esta Comision, que es oriundo del Caribe de
un departamento importante como es Cordoba,
recientemente estuvimos alla y vimos como viene
afectandose la Zona Costera del departamento
de Cérdoba, como ocurre en mi departamento,
el departamento del Atlantico, como ocurre en
el departamento de Bolivar, en el departamento
del Magdalena, en el departamento de Sucre, si
miramos el Pacifico colombiano de igual forma,
en un Informe que rindié la Contraloria de la
Republica de los anos 2015, 2016 establecen que
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el 21.3% de las costas de nuestro pais tienen y
sufren de la erosion.

En nuestro proyecto nosotros buscamos
establecer generar unas competencias claras y
definitivas al Ministerio del Medio Ambiente, a
las Corporaciones Regionales Auténomas, porque
es que el Ordenamiento Territorial de las distintas
Entidades de alguna u otra manera no tienen
en cuenta estos aspectos por lo tanto se hace
necesario de que exista un ordenamiento legal que
establezca todos los lineamientos.

Y yo no quisiera extenderme, porque yo
creeria que vamos hacer mucho mas amplio,
todos conocen este proyecto viene desde hace
rato en esta Comision, existe toda la informacion
y los insumos pertinentes, yo le quiero pedir a la
Comision Quinta de la Camara de Representantes
que nos acompaifien en este proyecto, este proyecto
es importante porque va a permitir, primero la
Conservacion de todos nuestros Ecosistemas y
segundo la Preservacion de todas las Zonas y de
las Lineas Costeras de nuestro pais tanto en la
Costa Pacifica como en el Caribe Colombiano.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Muchas gracias, doctor Nicolas Echeverry.

Honorable Representante Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran:

Yo sé que tenemos afan y que hay que votar y
quiero votar el proyecto y creo que es importante.

Solamente una pregunta, doctora Martha,
bienvenido, o sea, tengo mucho que decir sobre
eso, mucho porque tenemos Costa y he tenido
la oportunidad de conocer la problematica y de
conocer la falta de articulacion Institucional para
atender lo que nos hace competitivos en Colombia.

Solamente preguntas, el concepto de la Dimar,
no porque me interese el concepto sino porque
ellos lo tienen muy claro, el concepto de las
Corporaciones Cormagdalena, por ejemplo, en
qué nivel de conclusion.

Quisiera como conocer de pronto los 2 o 3
aspectos fundamentales en la consolidacion
de la Ponencia por lo que yo sé existen esas
Instituciones, Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Doctora Martha, tiene la palabra.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Si, sefior Presidente. Precisamente, nosotros
al presentar este proyecto de ley trabajamos de
manera articulada con el Ministerio de Medio
Ambiente, con la Dimar, con conceptos de
Cormagdalena y de igual forma lo hicimos con
las Corporaciones Regionales Autéonomas en
su gran mayoria y precisamente era porque este

tipo de Proyectos implica una gran cantidad de
responsabilidades y de competencias, hay zonas
que son de jurisdiccion de la Dimar, jurisdiccion
territorial de las entidades como tal, pero quisimos
abordarlo desde el inicio con el visto bueno de
estas entidades para no tener ninguin obstaculo en
la discusion y aprobacion del mismo.

Quiero que tengan la tranquilidad de que ya este
proyecto fue plenamente discutido y construido
con estas dependencias del Gobierno nacional.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Muchas gracias, doctora Martha.

Sefior Secretario,
proyecto?

[tiene proposiciones el

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

No, sefior Presidente, someta a consideracion
el informe con el que termina la ponencia.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

En consideracion el informe con el que termina
la Ponencia, se anuncia que se va a cerrar, queda
cerrado, ¢lo aprueban?

Secretario David de Jesus Bettin Gémez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Articulado, sefior Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, el proyecto consta de 9
articulos,sefior Presidente, notienen proposiciones,
someta a consideracion el articulado en bloque.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

En consideracion el Articulado correspondiente
a este Proyecto, se anuncia que se va a cerrar, se
cierra, /se aprueba?

Secretario David de Jesiuis Bettin Gémez:
Han sido aprobados, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Titulo y si quiere que se le dé segundo debate,
sefior Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente. Titulo. Por medio de
la cual se dictan normas sobre la ordenacion
integrada de las zonas marinas costeras insulares
del territorio colombiano se promueve su
preservacion y uso sustentable.

Sefior  Presidente, someta también a
consideracion la pregunta, que si a este proyecto,
quiere que se le dé segundo debate.
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Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

En consideracion el titulo y si la Comision
quiere que se le dé segundo debate, anuncio que se
va a cerrar, /lo aprueban?

Secretario David de Jesus Bettin Gémez:
Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Se deja el mismo Ponente para el segundo
debate.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Si, sefior Presidente.

El Proyecto de ley numero 045 de 2016, por
medio de cual se dictan medidas para la mitigacion
del impacto ambiental producido por el uso de las
bolsas plasticas y se dictan otras disposiciones en
materia ambiental.

El informe con que termina la ponencia es el
siguiente, seflor Presidente:

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito rendir Ponencia favorable y en
consecuencia solicitarle a la Comision Quinta de
la Camara de Representantes, seguir con el tramite
del primer debate al Proyecto de ley nimero 045
de 2016, por medio de cual se dictan medidas para
la mitigacion del impacto ambiental producido
por el uso de las bolsas plasticas y se dictan otras
disposiciones en materia ambiental.

Firman:

Doctor Fernando Sierra Ramos y la doctora
Flora Perdomo Andrade.

Sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Honorable Representante Fernando Sierra,
tiene la palabra.

Honorable Representante Fernando Sierra
Ramos:

Presidente, muchas gracias. Efectivamente la
posicion de ser propositivos, aqui quiero darle la
bienvenida al doctor Edward Rodriguez, que es
el ponente del proyecto, el cual se va a dirigir a
ustedes para avanzar con este proyecto, que nos
parece super importante.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Representante bienvenido a la Comision
Quinta, tiene la palabra.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Bueno, muchisimas gracias, para mi es un
honor poder estar en esta Comision, quiero

decirles que de no haber estado en la primera muy
seguramente estuviese apoyandolos.

Este es un proyecto de ley muy sencillo, yo
quisiera que de pronto en Plenaria ahondaramos
en algunas series de propuestas, complementa
un poco lo que se vino haciendo en la Reforma
Tributaria y genera unas estadisticas para qué
hacer con el uso de bolsas plasticas en Colombia,
crea unos programas.

Pero ademds de eso Bogotd tiene una grave
problematica, como la debe tener muchas regiones,
que es qué hacer con los desechos de llantas y qué
hacer con los usos maderables, este proyecto le da
una solucion a eso y por eso les pediria su voto de
confianza de tal manera que podamos avanzar y
podamos construir entre todo este proyecto.

Es un proyecto que ademas fue firmado por
todas las bancadas y no es exclusivamente del
Centro Democratico.

Gracias Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Sefior Secretario.
Doctor Luciano.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Una sencilla observacion y es, hay varias
iniciativas con respecto al tema de las bolsas
plasticas e inclusive ya lo comentaba el tema
de la Reforma Tributaria, pero digamos que
coincidencias hay o que hay que complementar,
porque no llegar a un acuerdo y presentar un solo
proyecto, entiendo que el Gobierno también esta
en la intencion, el Ministerio del Medio Ambiente
de presentar un proyecto referente al tema de
las bolsas plasticas, no sé en qué paso va, si fue
radicado por Senado.

Pero me parece que hablar del mismo tema en
3 o0 4, 5 instancias distraen los objetivos de cada
uno, se dispersan los esfuerzos y puede confundir
al final, lo que puede resultar es mas perjudicial la
propuesta que el beneficio que cada una de ellas
pudiera dar.

Pues yo hago ese llamado de atencion,
porque no acumular los proyectos o estamos en
la oportunidad de hacerlo, o ya superamos esa
oportunidad y era algo que yo queria como exponer
con respecto al tema de las bolsas plasticas.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Representante.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Dos observaciones; la primera era que el
Partido, bueno no el partido sino el doctor Navarro
presentd un proyecto, pero ¢l lo que le generaba
era un incentivo tributario, esa propuesta fue
llevada a la Reforma Tributaria y se aprobo.
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Cual es el segundo paso, la reglamentacion
de eso; entonces lo que hacemos aca, primero
que nos unimos con todos los partidos o bueno
los diferentes partidos y generamos un solo
proyecto, trajimos diferentes actuaciones y se
decidi6 generar una soluciéon; ;qué es lo que
hace este proyecto de ley?, reglamenta el uso no
solamente de bolsas plasticas sino también de
usos maderables y de llantas que son vitales y crea
unos programas bajo una vision Internacional que
ha funcionado, que ha generado politicas publicas
de proteccion y de educacion en cultura ciudadana
alrededor de proteccion ambiental.

Entonces, lo que hacia o lo que hoy tenemos es
recoja la plata pero no sabemos qué hacer con esa
plata, este proyecto le dice que hacerconlaplatayle
insisto y le pediria en eso su voto de confianza para
que podamos construir y seguir construyéndolo
entre todos y mirar que observaciones también se
tienen, para al fin de que en la Plenaria podamos
generar un muy buen proyecto de ley y por eso
nosotros hemos insistidos en que el Ministerio
del Medio Ambiente nos ayude, el Ministerio
de Educacién ya nos dijo miren, no creen la
catedra porque la catedra no es viable y con ellos
hemos venido trabajando para que realmente
€s0s programas que queremos promover, insisto
entre todo el Congreso, porque creo que esto es,
los temas ambientales deben estar por encima de
la politica, porque nos generan a todos la misma
responsabilidad y en ese orden de ideas yo le
pediria su voto de confianza para avanzar en este
proyecto de ley que ademas es muy bueno y que
esta abierto para que sigamos construyendo.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Doctor Gaitan.

Honorable Representante Angel Maria
Gaitan Pulido:

Si, gracias Presidente. Yo diria lo mismo,
invitar a Luciano a que, mire este es un proyecto
de iniciativas Parlamentarias, aqui se recoge
el sentir de todo el pais en temas de mitigacion
ambiental, porque es qué no podemos hablar
quiénes somos aliados del Gobierno que de alla
viene perfecto, porque es que las propuestas del
Gobierno también vienen marcadas dentro de
ciertos intereses, nosotros aqui lo importante es
que podamos saber que el proyecto tiene todo el
impacto en todo el territorio nacional, porque sé
que lo han construido entre todos los partidos y
me parece la importancia ello.

Ahora, es bueno que desde aqui mas bien es
obligar al Gobierno a que se siente a mirar que
hay que hacer y no esperemos que el Gobierno
nos proponga porque es que carece muchas veces
de las iniciativas y del conocimiento general de
las decisiones que se tienen que tomar en medida
de impacto ambiental.

El Gobierno nacional, un Ministerio desde
aca desconoce la realidad de una provincia en

la region y nosotros la conocemos y por eso me
parece importante traerlas y en ello Presidente, me
parece que hay un gran consenso, es un proyecto
que inicialmente se supero la propuesta que hizo el
doctor Navarro Wolff en Plenaria de la Tributaria,
pero este recoge todo lo integral del proyecto y
de lo que se quiere en materia de mitigacion y
todo lo que podamos hacer en materia de mitigar
los impactos negativos ambientales, bienvenidos
sean.

Muy amable, Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Doctor Ciro, tiene la palabra.

Honorable Representante Ciro Fernindez
Nuiiez:

Muy respetuosamente, yo quiero decirles a los
compaiieros del Centro Democratico, bien que
sea de iniciativa nuestra, pero si la oportunidad de
socializarlo con el Ministerio del Medio Ambiente.

Es que tengo conocimiento que supuestamente
el Ministerio de Medio Ambiente todavia no ha
avalado el Proyecto, la idea es no generar ningun
conflicto, ni nada por el estilo, pero que si este es
el primer debate podemos darle solucion y poderlo
pasar, pero si revisar para llegar a unos acuerdos
con el Ministerio de Medio Ambiente, porque
sé que ellos tienen unos proyectos de residuos
solidos, pero que no sean unos por diferentes
caminos sino la idea es tratar de socializarlos para
que sea uno y que estemos de acuerdo nosotros
como Parlamentarios y a su vez con el Gobierno
en este caso el Ministerio de Medio Ambiente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Muchas gracias, doctor Ciro. Doctor Molano.

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros:

Mire, hay acuerdo entre todos los partidos,
yo creo que lo pertinente es, este ademas es
un proyecto de iniciativa legislativa que esta
acordado como lo han sefialado aca, yo creo que
aqui hay que hacer es al revés y me acojo mucho
a lo que dice Angel, si nosotros aprobamos este
proyecto ponemos a funcionar el Ministerio, es
que es bueno que se pellizquen, porque es que
nosotros no podemos hacer esto al revés, nosotros
andando detras de los funcionarios publicos a ver
si los proyectos de iniciativa parlamentaria tienen
o no digamos el visto bueno o no.

Yo creo que lo pertinente es que si todo lo
logramos y le damos aprobacion a esta primera
instancia, el Ministerio que se ponga las pilas, que
haga sus observaciones, tiene espacio para hacerlo
en el segundo debate en la Plenaria de la Camara,
que llame a los Ponentes, que se siente con ellos,
que lo revise, que si hay alguna modificacion la
presente, que si ellos tienen un proyecto adicional
que miren a ver si lo pueden acumular, que miren
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a ver si lo pueden mejorar, pero no nos quedemos
quietos porque si no Luciano, mire todo lo que nos
ha pasado en Paramos y hasta ahora empezamos
a sacar la cabeza después de una iniciativa que
venimos trabajando hace mas de un aflo por
esperar y esperar y esperar y si seguimos a ese
paso seguramente nos va tocar archivarla y no
fuimos capaces de darle vida por esa discusion.

De manera Presidente, que yo invitaria aqui a
pesar de la observacion de nuestro amigo Ciro,
a que vayamos hacia delante, que le demos el
visto bueno y que el Ministerio formule todas las
Proposiciones que tenga a bien en desarrollo de
los siguientes debates.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

En consideracion el Informe de Ponencia, se
anuncia que se va a cerrar, queda cerrado, (lo
aprueban?

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Articulado, sefor Secretario.
Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, el proyecto en discusion
consta de 14 articulos sin proposiciones; puede
someter en bloque el articulado propuesto.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

En consideracion el Articulado, se anuncia que
se va a cerrar, queda cerrado, ;lo aprueban?

Secretario David de Jestis Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefor Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Titulo y si quiere que se dé segundo debate al
Proyecto en mencion.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:
Si, sefor Presidente.

Titulo. Por medio de la cual se dictan medidas
para la mitigacion del impacto ambiental
producido por el uso de bolsas plasticas y se
dictan otras disposiciones en materia ambiental.

Y la pregunta, si la Comision quiere que se
le dé segundo debate al proyecto, sométala a
consideracion, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

En consideracion Titulo y si la Comision quiere
que se dé segundo debate.

Anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, ;lo
aprueban?

Secretario David de Jestis Bettin Gomez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Sefior Presidente, el proyecto que sigue
a continuacion, tiene una proposicion de
aplazamiento y el quorum decisorio se ha
desintegrado.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Doctor Nicolas.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Bueno yo quisiera.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Perdon sefior Nicolas. Perdon, sé la alegria
del Proyecto compaiieros, pero ya terminamos, 2
minuticos y celebran, terminamos.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Yo quisiera dejar una constancia a modo de
reflexion, no me extrafia que el quorum se haya
desintegrado, me imagino que la hora, casualmente
cada vez que hay uno de mis proyectos llega y se
desintegra, prefiero pensar que es una casualidad.

Estoy de acuerdo en aplazarlo, pero ademas en
aplazarlo, si, claro, entre otras cosas yo quisiera
que las casualidades empezaran a jugar un papel
favorable, porque casualmente, por ejemplo,
mire le evacuamos a todos los compafieros los
proyectos menos los de nosotros que estaban en
el orden.

Entonces yo sé¢ que la Mesa tiene la facultad de
hacer el orden del dia, pero bueno no tan evidente,
porque eso empieza a generar suspicacias, si sigue
el mio pues lo mas logico es que siguieran el orden
del dia ;/si o no?, pero yo sé que han causado
incomodidad y que han tenido muchos tramites.

En este proyecto puntual, doctor Bettin, yo
le quiero pedir al ponente la posibilidad de una
reunion y que en esa reunion lo hiciéramos con el
Senador Guerra, no lo conozco, Antonio Guerra,
quien tiene un proyecto en ese mismo sentido y
que ademas lo hiciéramos con el Ministerio de
Comercio y los Representantes de la cadena de
aceites industriales y de cocina y el mismo Medio
Ambiente, porque hoy mas que nunca el pais
necesita esa normatividad y yo sé que ahi hay
algunas cosas que cambian y que es importante
armonizar para poder dejar un proyecto de ley
responsable.
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Yo le agradeceria si le fijamos fecha Presidente
y obviamente el aplazamiento es obligatorio por
la falta de quorum y por la proposicion que se esta
tramitando.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

El proyecto a continuaciéon tiene como
coordinador ponente al honorable Representante
Eduardo José Tous, para el tema en mencion,
Representante.

Honorable Representante Eduardo José
Tous de la Ossa:

Gracias Presidente. Doctor Nicolds me gustaria
que usted coordinara esa reuniéon y con mucho
gusto la hacemos.

De todas maneras, estaba hablando aqui con
el Secretario, el proyecto ya estaba para entrar en
discusion el proximo martes estaba nimero uno
en el Orden del Dia, pero espero que usted.

Honorable Representante Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran:

Presidente con su venia. Hombre, teniamos un
orden del dia, en el orden del dia decia el tema
de toros, listo, dafaron el quorum, todo el cuento,
que por equis por ye motivos.

El tema de Pago por Servicios Ambientales ese
es un tema que yo sé que el Ministerio ha venido
pidiendo que no lo tramitemos, porque ellos tienen
uno, que tienen uno en la cabeza, llevamos dos
meses, dos meses, ;si 0 no? y ellos no, no que no
sea del Congresista porque le madruga al Gobierno
y tenemos hace dos meses; entonces vuelve otro
orden del dia y vuelve y baraja y vuelve a dar.

Entonces, la sugerencia mia es que con todo
respeto me fijen una fecha para yo poder liderar,
bien sea que lo nieguen, o bien sea que quede a
disposicion, que se haga el debate pero que no se
me pierda del Orden del Dia.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Doctor Nicolés, con el compromiso de que
el proyecto que estaba en el Orden del Dia a
continuacién queda de primero en la sesion.

Vamos ahora mas adelante a leer los proyectos
que quedan para la siguiente sesion.

Entonces vamos a darles la palabra al doctor
Luciano y el doctor Sierra.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londoiio:

Presidente, en ese mismo sentido nosotros
estamos reclamando hace algunos dias la discusion
del Proyecto de Ley de Paramos.

Vemos que después de este proyecto el
segundo seria el nuestro para el proximo Orden
del Dia, yo quisiera pedir sefior Secretario que se
respetara ese orden, es decir, que en la proxima
Sesion nosotros alcanzaramos si no el primero la

segunda discusion el Proyecto de Conservacion y
Preservacion de Ecosistemas de Paramos.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Doctor Luciano, eso se acordd con el sefior
Presidente.

Doctor Sierra.

Honorable Representante Fernando Sierra
Ramos:

Presidente, yo si quiero hacer aquiuna precision,
yo difiero de las palabras del doctor Nicolés, yo
quiero decirles que el Proyecto de hoy es el primer
Proyecto en Comision del Centro Democratico,
quiero decir eso, pues porque pareceria que si
nosotros estamos en una Democracia, es mas,
nosotros ni tenemos acceso casi a saber cual va
ser el orden y demas y hemos estado siempre
prestos, de hecho independientemente de la
orilla que venga a apoyar todos los proyectos y
demas, hay que decir que somos los que estamos
pendientes siempre en las audiencias, entonces no
veo de donde venga el comentario de que vamos
a levantar el quérum, la verdad no entiendo el
comentario y si quisiera que me lo ampliara
doctor Nicolas, porque pienso que se ha actuado
con camaraderia, con actuar diplomacia y demas
para sacar la agenda de la Comision.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Suficiente aclaracion.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Si con mucho gusto. No, no, no mas faltaba
referirme a ese proyecto, lo que pasa es que yo
en tramite desde el principio de este afio venimos
con unos proyectos que estaban de primeros,
Pagos por Servicios Ambientales, el tema Taurino
y en dos o tres ocasiones la Mesa Directiva los ha
puesto y automaticamente se me dafia el quorum.

Cuando yo indago que por que se me dafia
el quorum, entonces dice que, porque hay unas
observaciones del Ministerio, porque hay unas
observaciones de otro, entonces yo digo, pero
porque no damos la discusion en la Comision
y uno esperaria que en el proximo anuncio de
Proyectos pues se tratara de traer en el orden que
veniamos y no vienen.

Yo sé que es facultad de la Mesa y que la Mesa,
el Presidente tiene dentro de su fuero plantear ese
Orden del Dia.

Entonces, yo estoy diciendo que esas odiosas
casualidades no son lo mejor por la camaraderia
que nos asiste y por la importancia de la discusion
del mismo proyecto.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Gracias doctor Echeverry.
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Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario David de Jests Bettin Gomez:
Si, sefior Presidente, es el anuncio de proyectos:

En cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Nacional y ordenado por el
Presidente, se anuncian los siguientes proyectos
para la Sesion del martes 23 de mayo:

Proyecto de ley numero 008 de 2016
Camara, por cual se establece las condiciones de
manejo, transporte, transformacién y disposicion
final segura de los aceites lubricantes usados, de
los aceites industriales usados y de los aceites
de frituras usados en el territorio nacional y
se prohibe la combustion de los mismos o su
reutilizacién parcial o total sin tratamiento de
transformacion.

Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones
para garantizar la preservacion, conservacion
y restauracion integral de los ecosistemas de
paramos y el desarrollo sostenible de las regiones
de paramos en Colombia.

Proyecto de ley nimero 270 de 2016
Camara, 147 de 2016 Senado, por medio de la
cual se expiden normas para garantizar beneficios
sociales focalizados al pescador artesanal.

Proyecto de ley numero 018 de 2016
Camara, por la cual se promueve y se regula el
aprovechamiento integral y sostenible de la pesca
y la acuicultura en los cuerpos de aguas lenticos
artificiales continentales del pais.

Proyecto de ley niimero 005 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adoptan unas medidas
de politica para la solucion de conflictos socio-
ambientales con esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), acumulado con el Proyecto
de ley niimero 044 de 2016 Camara, por medio
de la cual se crean los incentivos verdes, se
reglamenta el pago por servicios ambientalesy se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 006 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prohibe la utilizacién de
elementos que laceren, mutilen, hieran, quemeny
den muerte en espectaculos publicos animales y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 114 de 2016 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas
para el aprovechamiento forestal para fines de
produccién y comercializacion de combustibles
vegetales (lefia y carbédn vegetal) en el territorio
colombiano y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 143 de 2016 Camara,
por medio de la cual se declara la produccion
agricola con destino a la sostenibilidad

alimentaria como activad de utilidad publica e
interés social y se dictan otras disposiciones.

Senor Presidente, han sido anunciados los
proyectos para el proximo 23 de mayo.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Representante Echeverry.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Yo le solicito a la Mesa que el Proyecto de
Aceites, pues que sea aplazado, no se tramite el
proximo martes y que en el mismo sentido en los
que yo soy proponente no sea el martes, sino que
se me determine una fecha posterior, Secretario.

PRESIDENTE(E); honorableRepresentante
CRISANTO PIZO MAZABUEL:

Acogida la solicitud Representante.

Siguiente punto del orden del dia. Doctor
Luciano.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Pensando en el orden en el anuncio de los
proyectos, quedaria entonces Ley de Paramos
primero, ;no?

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Esta en el Orden del Dia, esperemos que sino es
primero sea segundo doctor Luciano, su solicitud.

Siguiente punto del Orden del Dia, Secretario.
Secretario David de Jests Bettin Gomez:

Sefior Presidente, lo que propongan los
honorables Representantes, hay una proposicion
sobre la Mesa, si usted lo autoriza la leemos.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

No hay quorum todavia, ya no hay quorum
para poderla leer.

Secretario David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, el quorum decisorio se ha
desintegrado.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario David de Jesus Bettin Gémez:

Sefior Presidente, se ha agotado el Orden del
Dia.

Presidente (E.), honorable Representante
Crisanto Pizo Mazabuel:

Citese para el préximo martes 23, 9:00 a. m.
Muchas gracias.
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Bogota D.C., mayo 17 de 2017

Doctor

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Presidente

Comision Quinta Constitucional

H. Camara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Impedimento.

En atencién al articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia, en el cual se
establece que “Los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de carécter moral o econémico que los inhiban para participar en el trémite
de los asuntos sometidos a su consideracion. La ley determinara lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones” para lo cual, la Ley 5ta de 1992 establece en el
articulo 286 la aplicacion de conflictos de intereses para los congresistas, solicito se me
declare IMPEDIDO para participar sobre el Proyecto de Ley No. 150 de 2016 Camara
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA SIEMBRA OBLIGATORIA DE
ARBOLES LEY SIEMBRA VERDE” y el Proyecto de ley No 068 de 2016 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA FOMENTAR LA REFORESTACION”
en razén a que soy reforestador.

Atentamente,

;:7'17;a/é¢31_/% 9.2%8)

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Camara

Carrera 7° N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 437B-438B Teléfono: 3823491 A
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Bogota D.C., mayo 17 de 2017

Doctor

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Presidente

Comision Quinta Constitucional

H. Camara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Impedimento.

En atencién al articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia, en el cual se
establece que “Los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Cdmara
las situaciones de carécter moral o econémico que los inhiban para participar en el trémite
de los asuntos sometidos a su consideracion. La ley determinaré lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones” para lo cual, la Ley 5ta de 1992 establece en el
articulo 286 la aplicacion de conflictos de intereses para los congresistas, solicito se me
declare IMPEDIDO para participar sobre el Proyecto de Ley No. 150 de 2016 Camara
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA SIEMBRA OBLIGATORIA DE
ARBOLES LEY SIEMBRA VERDE” y el Proyecto de ley No 068 de 2016 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA FOMENTAR LA REFORESTACION”
en razén a que soy reforestador.

Atentamente,

= ki g
FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Camara

Carrera 7° N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 437B-438B Teléfono: 3823491 A
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ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA CRISANTO PIZO MAZABUEL de Representantes; de acuerdo con la Resolucion

Vicepresidente
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